TRIBURALEISCAL

DE APELACION TUCUMAN

SENTENCIAN® 411 2024 Expte. N° 168/926/2023

En la Ciudad de San Miguel de Tucumdn, Provincia de Tucuman, a los
o AY. . dias del mes de......... te@ERo. ... .de 2024 se
retinen los Sefiores miembros del TRIBUNAL FISCAL DE APELACION DE LA
PROVINCIA DE TUCUMAN, Dr. Jorge Esteban Posse Ponessa (Vocal
Presidente), C.P.N. Jorge Gustavo Jiménez (Vocal), y Dr. José Alberto Ledn
{(Vocal) para tratar el expediente caratulado “DESARROLLOS URBANOS S.R.L
S/ RECURSO DE APELACION” Expte. Nro. 168/926/2023, y Expte. D.G.R Nro.
12805/376/D/2021;

Practicado el sorteo de ley para determinar el orden de estudio y votacién, dio
como resultado: C.P.N. Jorge Gustavo Jiménez.

El C.P.N. Jdrge Gustavo Jiménez dijo:

I. A fojas 1280/1295 del expediente N° 12805/376/D/2021, el contribuyente
‘DESARROLLOS URBANOS S.R.L”, CUIT N° 30-71474331-3, interpone
Recurso de Apelacion en contra de la Resolucién N° D 10/23 de |la Direccion
General de Rentas de fecha 17/02/2023 obrante a fs.1276/1278 mediante la cual
resuelve: 1) RECHAZAR la impugnacion interpuesta por la firma en contra de fas
Actas de Deuda N° A 39-2022 (Periodo Fiscal 2020) y N° A 40-2022 (Periodo
Fiscal 2021) confeccionadas en concepto de impuesto sobre los Ingresos Brutos
Régimen, confirmando la misma. _ :

2) RECHAZAR el descargo interpuésto en contra del Sumario N° M 38-2022
instruido por conﬁguracién de la infraccion contenida en el art. 86 inciso 1 del
C.T.P y en consecuencia APLICAR una muita por un monto de $1.883.385,38
equivalente a 2 veces el gravamen omitido consignado en el Acta de Deuda N° A

38-2022 (Periodo Fiscal 2020) y en un todo de acuerdo con la graduacién prevista
en la escala consignada en el art. 86 del citado texto legal.

3) RECHAZAR el descargo iﬁterpuesto en contra del Sumarioc N° M 40-2022
instruido por configuracién de la infraccidén contenida en el art. 86 inciso 1 del
C.T.P y en consecuencia APLICAR una multa por un monto de $4.433.882.60
equivalente a 2 veces el gravamen omitido consignado en el Acta de Deuda N° A
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40-2022 (Periodo Fiscal 2021) y en un todo de acuerdo con la graduacion previsia
en la escala consignada en el art. 86 del citado texto legal.

II. Como primera cuestion el apelante plantea la nulidad de los Actos
Administrativos por carecer de causa atento a ser falsos los hechos y el derecho
invocado ya que en forma absolutamente dictatorial la D.G.R decidio excluir a la
firma de la actividad de la construccion e ingenieria civil para incluirla en servicios
inmobiliarios y aumentar de manera sensible la alicuota del impuesto.

A los fines de encuadrar esta actividad, la Administracion debe cefiirse al
Nomenclador de Actividades Econdmicas (N.A.E.S.) aprobado por la Comision
Arbitral y luego por la D.G.R provincial mediante la RG 100/17. En este sentido,
explica las actividades que quedan incluidas y excluidas de la actividad “Servicios
inmobiliarios realizados por cuenta propia, con bienes urbanos propios o
arrendados n.c.p” que se intenta imputar a la firma considerando ello de suma
importancia atento a que la actividad inmobiliaria posee multiples acepciones que
devienen en actividades radicalmente diferentes, con tratamientos impositivos
diferentes.

Sostiene que el fundamento de esta alicuota mas gravosa no se condice en los
hechos con la actividad que desarrolla ni en el derecho con la actividad detaliada
en el nomenclador

Transcribe la clausula tercera del contrato social de la empresa en la cual se
define el objeto de la empresa y las distintas actividades que llevara a cabo v
sostiene gque mas alla de la amplitud de actividades descriptas en el Estatuto, la
empresa se dedica exclusivamente a la compra de terrenos de gran extension
para efectuar dentro de ellos una importante obra de ingenieria civil por medio de
la cual subdivide el inmueble en lotes para la venta. Es decir, no se trata de
compra y posterior venta de lotes ubicados dentro de un barrio. Los terrenos
tampoco son comprados como lotes ya subdivididos, sino que la empresa los
adquiere como una mayor extensién de tierra para ser vendidos luego de efectuar
todas las obras de infraestructura de un barrio privado, convirti€ndose en un bien
totalmente distinto al adquirido, ejerciendo' por lo tanto, su actividad de
constructora, que lejos esta de asimilarse a un servicio inmobiliario.

Sostiene que la Comisién Arbitral al momento de codificar las actividades
economicas se encargé de diferenciar perfectamente la compra y venta de
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terrenos (servicios inmobiliarios) con las obras de subdivision y venta de lotes
{construccion de obras de ingenieria civil}, lo cual no hizo esta D.G.R, violando la
Ley aplicable. Asi el NAES instaura la actividad “Construccion de obras de
ingenieria civil n.c.p” —cédigo 429080, codigo local 452800- dentro de la cual
incluye en otras: la subdivisiébn de propiedades inmobiliarias en lotes para la
venta. Por lo cual no existe duda que mas alla del error material del coniribuyente
de inscribirse bajo la actividad “Construccion y reforma de edificios residenciales”,
este presta un servicio de construccion de obras de ingenieria civil dentro de los

cuales lleva adelante la subdivision de propiedades inmobiliarias en lotes para la

venta. Aclarando que en ambas actividades se aplica la alicuota del 2.5% segln
\\%%c} el nomenclador de la D.G.R.

%%3:?&5\0\En ste aspecto plantea la nulidad del Acto Administrativo por cuanto sostiene
e se ha violentado la Ley aplicable siendo falsos los hechos y el derecho.

Por ofro lado, considera que habiéndose planteado la nulidad absoluta e
insanable y a los fines de evitar perjuicios graves a la recurrente, se debe
suspender la ejecutoriedad de la decisién adoptada, y solicita se revea la
determinacién practicada.

lILLA fojas 1315/1323 del Expte. N° 12805/376/D/2021 la Direccién General de
Rentas, contesta traslado del recurso, conforme lo establecido en el articulo 148
delC.T.P. | |

Respecto a que la determinacién no se condice con los hechos y el derecho
aplicable respecto de la actividad realmente desarrollada por la empresa expresa
o que en la Resolucion N° D 10/2023 efectué un analisis pormenorizado de los
requerimientos efectuados y la documentacién aportada durante el proceso
fiscalizatorio informacion que lleva a concluir que el fin ultimo es 1a venta de los
lotes posteriores a la urbanizacion —mediante obras de ingenieria civil- que forma
parte del costo de los mismos, ya que el cliente al comprar el terreno, en su valor
esta incluido todo el trabajo de infraestructura realizado, impugnando por lo tanto
la actividad de “construccion y reforma de edificios residenciales” y las DDJJs del
Impuesto sobre [os Ingresos Brutos respecto de la venta de lotes de los country
Labradores 2, La Reserva, L.a Reserva 2, El Mirador, y Labradores atribuyendo la
actividad “Servicios inmobiliarios realizados por cuenta propia, con bienes propios
o arrendados n.c.p”.

N
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En cuanto a la nulidad del acto administrativo en la cual expresa la carencia de
causa por ser falsos los hechos y el derecho invocado, manifiesta que
corresponde rechazar el argumento en tanto en las Actas de Deuda se explica
suficientemente la documentacion tenida en cuenta, las conclusiones que surgen
a partir de su analisis y las normas legales tenidas en cuenta, considerando que la
misma se ajusta a derecho a la vez que la sancion de nulidad requiere la
acreditacién efectiva y fehaciente de un vicio de transcendencia tal que haya
provocado una lesion cierta en el gjercicio del derecho de defensa de la parte
afectada.

De igual manera, respecto a la falta de motivacion, considera que lo argumentado
es una simple disconformidad con la metodologia aplicada o ufilizada para
resolver, lo cual no es causal de nulidad.

En relacién a los articulos 2073 y 2075 del CCyCN aclara que la mencion de los
citados articulos obedece a la errénea aplicacién del codigo de actividad
declarado por el contribuyente ya que alli se explica con claridad o que se define
como “conjunto inmobiliario” y que los mismos deben someterse a la normativa
del derecho real de propiedad horizontal ya que en el presenie caso se observa
que el apelante se dedica a la venta de lotes, los que previamente son
acondicionados a través de distintas obras de infraestructura que de ningin modo
pueden desligarse del valor de los lotes que son comercializados por la firma y
menos aun ser considerados como “construccion”.

Trae a colacion lo previsto en el art. 5 del Anexo | de la RG N° 198/2021 de
catastro que reza: “...Las unidades funcionales resultantes tendran los afributos
técnicos y legales de las sub-parcelas catastrales, las cuales se encontraran
conformadas por la parte privativa con su correspondiente porcion indivisa de la

parte comin componiendo un todo no escindible...”, atento a ello los conjuntos
inmobiliarios regulados por la citada resoluciéon deben ser registrados mediante el
régimen de propiedad horizontal éspecial.

Por otro lado, respecto al nomenclador NAES y las distintas interpretaciones
efectuadas por el apelante sobre en qué casos se aplicaria el codigo 429090
“Construccion de obras de ingenierfa civil” manifiesta que no desconoce ia
modalidad operativa de la firma pero que debido a que la firma no registra

inscripcién en el Régimen de Convenio Multitateral, devienen improcedentes las
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interpretaciones que efectla .respec‘to los cddigos NAES 681098 y 429080
aplicables a dicho Régimen. En efecto, la impugnacién de la actividad declarada
bajo el cédigo 452101 — construccion y reformas de edificios residenciales” fue
parcial en el ano 2021, subsisiiendo ja determinacién sobre este cddigo en los
periodos 01 a 02/2021 y respecto del cédigo 452900 —obras de ingenieria civil en
los periodos 06,08,10 y 12/2021. En consecuencia, las preguntas formuladas por
el apelante asi como las respuestas propuestas devienen improcedentes.

Finalmente, reitera que Ia intciarposicién de la impugnacién presentada en su
momento, suspendid la ejecutofiedad del Acto, por lo cual deviene en abstracto el
planteo de suspension de ejecuioriedad expresado.

IV. Afojas 11 del expediente N 168/926/2023 obra Sentencia Interlocutoria
dictada por este Tribunal, donde se tiene por presentado en tiempo y forma el

Redurso de Apelacidn y se declaran autos para sentencia.

Confrontados los agravios expuestos por el apelante, con la respectiva
contestacion efectuada por la Autoridad de Aplicacion y con los fundamentos
exhibidos en la resdiucién atacéda, corresponde emitir opinion.

Como primer agravio, el apelante plantea la nulidad del acto administrativo por
sustentarse en hechos falsos atento a que la actividad atribuida por fa D.G.R no
es la que lleva adelante la firmai Desarrollos Urbanos S.R.L.

En primer lugar, corresponde%enfatizar gue para que prospere un plantec de
nulidad se requiere que el vficio en cuestién produzca un perjuicio serio e
ireparable que no pueda ser s?ubsanad'o, por lo que no podra declararse nulo un
acto irregular, cuando la irregularidad no trascienda en perjuicio de |la defensa de
la parte que la pide.

Particularmente en lo atinente a la motivacién del acto, Marienhoff, tomando una
posicion netamente objetiva, sostuvo que por causa del acto administrativo “ha de
entenderse los antecedentes o circunstancias de hecho o de derecho que en cada
caso llevan a dictarlo”, pues la voluntad de la Administracién no es auténoma: la
Administracién debe decidir por las razones de hecho o de derecho, teniendo una
existencia objetiva real y adecuada al acto.

La necesidad de la motivaciéni constituye una de las formas para evitar que el
organo administrador obre arioitrariamente. Al motivar sus decisiones, se ve
obligado a expresar los motivds, las razones, que hacen a la legitimidad, sobre
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todo cuando ellios contienen un juicio. De otra manera, seria consagrar o validar la
existencia de una potestad administrativa ilimitada que no- es posible de concebir
en un estado de derecho. Para ello es necesaria una fundamentacion precisa y
clara, que exprese las razones especificas que en el caso particular inducen a la
Administraciéon a {a emanacion de un determinado acto.

En el presente caso y de acuerdo a las actuaciones obrantes observo gue el Fisco
expone la documentacion —aportada por la firma- que tuvo en cuenta y que fue la
que determind su postura, la forma en que determiné las bases imponibles, y las
normas aplicadas. Considero que lo que el apelante define como “hechos falsos”
es una disconformidad con la decisién adoptada por la D.G.R, en tanto ésta
considera que el fin Gltimo de la firma es la venia de los lotes, impugnando la
actividad bajo la cual ésta declara el Impuesto sobre los Ingresos Brutos, y
atribuyendo tales ingresos a la actividad “Servicios inmobiliarios realizados por
cuenta propia con bienes propios o arrendados n.c.p’, lo cual no significa
ausencia de motivacién ni que se le atribuya un hecho falso, por lo cual el planteo
de nulidad debe ser rechazado.

Ahora bien, en cuanto a la cuestiéon de fondo, se observa que durante el periodo
fiscal 2020 el contribuyente atribuye sus ingresos y declara en el Impuesto sobre
fos Ingresos Brutos ia actividad “Construccién y reforma de edificios residenciales”
(Cod. 452101) a una alicuota del 2,50%. Durante el periodo 2021, declara
ingresos que atribuye en los periodos 01 a 05/2021 a la actividad “Construccion y
reforma de edificios residenciales” (Cod. 452101) modificandola para los periodos
06 a 12/2021 por “Obras de ingenieria civil n.c.p” (Cod. 452900), ambas gravadas
a unz alicuota del 2,50%.

Producto de la fiscalizacion iniciada por el fisco provincial, impugna la atribucién
de gran parte de los ingresos declarados conforme lo expresado en el parrafo
precedente, considerando que, habida cuenta que éstos provienen de la venta
lotes, la actividad efectivamente llevada a cabo por el contribuyente es “Servicios
inmobiliarios realizados por cuenta propia, con bienes propios o arrendados n.c.p”
(C6d. 701091), Ia cual posee una alicuota del 5%, a partir de la cual surgen las
diferencias reclamadas por el fisco mediante Actas de Deuda N° A 39-2022
(Periodo Fiscal 2020) y N° A 40-2022 ({Periodo fiscal 2021).
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Siendo ello asi, se procediod a a\fnalizar la documentacion obrante en el expediente
respecto de la cual cabe aclaraﬁr que no se desconoce la modalidad operativa del
contribuyente ni todas las obrafs gue efectua sobre los inmuebles adquiridos con
el fin de urbanizarlos, pues édemés lo ha demostrado perfectamente con la
documentacion aportada.

El problema surge con la posterior venta de los lotes que emergen de la
subdivisién del inmueble principal, ingresos que a criterio del contribuyente, se
incluyen dentro de la actividad “obras de ingenieria civil n.c.p”.

En primer lugar, y quizas adelantandeo opinidén, considero gue de la sofa lectura
del término “obras de ingenieria” no podria entenderse jamas que esto implica la

venta de un inmueble. Como sostiene el apelante -y mas alla del hecho de que se

trate de un contribuyente local 0 de Convenio Muitilateral-, el nomenclador de
actividades NAES establecido ‘por la Comisién Arbitral incluye la subdivisién de
inmuebles en terrenos para la venta, tarea que se ha demostrado, es realizada
por e! contribuyente. Sin embérgo, este no es el servicio Ultimo prestado por la
firma, ni por el cual emite sus facturas.

Conforme surge de autos, el 90% de los ingresos de “Desarrollos Urbanos SR.L"
E@“ provienen de la venta de los Iotes que si bien surgieron del loteo por él mismo

\_'a.\': qealizado luego de concluir con las obras de urbanizacion, se tratan de dos

- et

“M\scr&- actividades que difieren completamente.

Es por ello que considero acertada la postura adoptada por la Autoridad de
Aplicacion en tanto sostiene que “la modalidad operativa u objeto de la firma es la
venta de los lotes emergentes de un inmueble de su propiedad, mediante obras
de ingenieria civil que permiteh la urbanizacion del inmueble pasando dicha obra
a formar parte del costo de fos fmismos con un incremento en su valor econdmico,
lo que se ve sustentado en Ia:s facturas de venta realizadas por la firma a los
clientes, que involucran en dicﬁo valor todo el trabajo de infraestructura realizado,
pasando el cliente por esa adqws:c:on por compra a formar parte de un conjunto
inmobiliario”.

En adicién, no se debe per%der de vista que la actividad inmobiliaria fue
contemplada por los socios de la firma al momento de su constitucion, pues en el
articuiq 3 de su contrato social :se expuso: l) “...comprar, vender, permutar, ceder,

dofar, ¥ en general construir, ‘adquirir, gravar o enajenar, por cualquier causa,
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razén o titulo sean o no litigiosos, toda clase de bienes inmuebles y derechos
reales sobre los mismos, muebles semovientes, titulos, créditos hipotecarios y/o
quirografarios, derechos y acciones...”.

Cabe agregar que no existe hasta el momento ningln tratamiento especial
respecto a la venta de inmuebles en propiedad horizontal, por lo que la inclusion
de los montos de las escrituras y boletos de compra venta correspondientes a la
venta de los lotes de los diferentes countries y barrios cerrados desarroliados por
la firma, en la actividad “Servicios inmobiliarios realizados por cuenta propia, con
bienes propios o arrendados n.c.p” resulta correcta y ajustada a derecho, pues
dicha actividad incluye la compra, venta, alquiler y explotacién, por cuenta propia,

de bienes propios o arrendados como: - terrenos (el destacado me pertenece).

Consecuentemente, corresponde confirmar los ajustes efectuados por la D.G.R
en este sentido.

En cuantc a la suspensibn de la ejecutoriedad del acto administrativo
cuestionado, resuita oportuno citar el art. 99 del C.T.P que respecto a la falta de
impugnacion y de la continuacion del procedimiento establece: “Si en el plazo
previsto en el articulo anterior se omite impugnar o manifestar disconformidad, o
no se paga y/o regulariza la deuda determinada e intimada, acreditandolo ante la
Autoridad de Aplicacion, ésta quedara consentida y firme sin necesidad de dictar
resolucién alguna, dando lugar a la emision del titulo al que se refiere el articulo
172 y a la ejecucién fiscal pertinente. Si se impugna o manifiesta disconformidad,
la Autoridad de Aplicacién sustanciara las pruebas ofrecidas que se consideren
conducentes, producird aquellas que estime necesarias para mejor proveer y
dictara resolucion motivada, incluyendo las razones de la desestimacion de
pruebas ofrecidas, en su caso. La resolucion quedara firme a los quince (15) dias
de notificada, salvo que los contribuyentes o responsables interpongan, dentro de
ese término, recurso de reconsideracion ante la Autoridad de Aplicacién o recurso
de apelacién ante el Tribunal Fiscal”.

Por lo cual, la impugnacién de las Actas de Deuda y posterior apelacién a la
Resolucion emitida suspendieron la ejecutoriedad del acto, en tanto éste no ha
guedado firme.

En relacién a las sanciones, el Fisco aplica tanto para el periodo 2020 como para
el periodo 2021 la sancidén por defraudacion establecida en el art. 86 inc. 1) del
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C.T.P el cual establece: “lncu}rirén en defraudacion fiscal y seran pasibles de
multas graduables de dos (2) a seis (06) veces el importe del tributo en que se
defraude o se hubiera intentado defraudar al Fisco, sin perjuicio de la
responsabilidad criminal por delitos comunes. 1. Los contribuyentes, responsables
o ferceros que realicen cualquier hecho, asercion, simulacién o, en general
cualquier maniobra o© declaracién engafiosa u ocultacién maliciosa con el
propdésito de producir la evasiéh total 0 parcial de las obligaciones tributarias que
les incumban a ellos o a otros sujetos. (...)"

Para confirmar la existencia de defraudacion fiscal por parte del contribuyente, es
necesario comprobar en primer lugar el aspecto objetivo del hecho punible, el cual
reside en este caso en la presentacion inexacta de las declaraciones juradas del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos. _

En cuanto al elemento subjetivo, que es la intencién en el sujeto de defraudar al
fisco, a diferencia de lo que ocurre en el derecho penal ordinario gue presume la
inocencia del acusado en tanto no se compruebe su culpabilidad, en las
infracciones fributarias y particularmente en la defraudacion, se produce una
inversién en la carga de la prueba, siendo el imputado quien debe probar su
inocencia (art. 120 del CT.P).

Debe tenerse presente que el Cédigo Tributario Provincial otorga a la D.G.R la
facultad de hacer uso de las presunciones establecidas en su art. 88, al
establecer en sus incisos 1y 2: “Se presume el proposito de defraudacion, salvo
prueba en contrario, cuando concurra alguna de las causas siguientes: 1.
Contradiccién evidente entre los libros, documentos y demds antecedentes, con
los datos contenidos en las declaraciones juradas. 2. Declaraciones juradas que
contengan datos falsos {(...)" S;upuestos debidamente acreditados en autos.

Las presunciones contempladaé en el art. 88 del C.T.P son presunciones “iuris
tantum”, es decir, admiten priueba en contrario, correspondiendo al apelante
demostrar su inocencia y la ausfencia de animo defraudatorio.

En el presente caso la Autoridéd de Aplicacion expresa que conforme surge del
analisis de las facturas de ingreisos, el concepto por el cual se emiten las mismas
son comisiones, situacion recfonocida por las firmas con las que realiza las
operagionks correspondientes y la documentacion aportada en las actuaciones
obrantes en autos, sin embérgo, el contribuyente tributa bajo la actividad
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‘construccién y reforma de edificios residenciales”. Que ello conlleva a la
introduccién de datos falsos en las DDJJs del Impuesto sobre los Ingresos Brutos
en un claro incumplimiento a las normas vigentes y su reglamentacién. Razén por
la cual, corresponde confirmar las sangiones aplicadas por el Fisco.

En conclusién, por las razones exp:uestas en los considerandos precedentes
considero que corresponde dictar la siguiente Resolucion: 1) NO HACER LUGAR
al Recurso de Apelacion interpuesto por el contribuyente “DESARROLLOS
URBANOS S.R.L” CUIT N° 30-71474331-3 en confra de la Resolucién N° D
10/23 de la Direccién General de Rentas de la Provincia de Tucuman,
confirmandose la misma.

Asi Voto.

El Dr. Jorge Esteban Posse Ponessa dijo: Que comparte el voto emitido por el
C.P.N. Jorge Gustavo Jiménez.

El Dr. José Alberto Le6n dijo: Que adhiere al voto y conclusiones a las que
arriba el C.P.N. Jorge Gustavo Jiménez.
En mérito a ello,

EL TRIBUNAL FISCAL DE APELACION

RESUELVE:

1) NO HACER LUGAR al Recurso de Apelacién interpuesto por el contribuyente
“DESARROLLOS URBANOS S.R.L” CUIT N° 30-71474331-3 en contra de la
Resolucion N® D 10/23 de la Direccién General de Rentas de la Provincia de
Tucuman en concepto de Impuesto sobre los Ingresos Brutos, confirmandose ia
misma en atencién a tos considerandos que anieceden.
2) REGISTRAR, nofificar,
administrativos acomparia

M8P
ZI’O LE

orfunamente, devolver los antecederfes
y ARCHIVAR.
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