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SENTENCIA N° 5 /2024 ~ Expte. N° 159/926/2023

En la Ciudad de San Miguel de Tucuman, Provincia de Tucuman, a los 20 dias
del mes de  fE#1ER0 de 2024 se retinen los Sefiores miembros del TRIBUNAL
FISCAL DE APELACION DE LA PROVINCIA DE TUCUMAN, bajo la Presidencia
del Dr. Jorge Esteban Posse Ponessa, el CPN Jorge Gustavo Jiménez (Vocal), y el

Dr. José Alberto Ledn (Vocal), para fratar el expediente caratulado como “TECNO
AGRO VIAL UTE S/ RECURSO DE APELACION”, Expte. N° 159/926/2023
(Expte. DGR N° 6643/376/DS/2022), y

Practicado el sorteo de ley para determinar el orden de estudio y votacion,
dio como resultado: CPN Jorge Gustavo Jiménez.-

El CPN Jorge Gustavo Jiménez dijo:

I.- El contribuyente TECNO AGRO VIAL UTE CUIT N° 30-71729636-9, por
medio de apoderado, a fs. 212/222 del Expte. DGR N° 6643/376/DS/2022, deduce
Recurso de Apelacion contra de la Resolucion N° M 191/23 de la Direccion General
~N de Rentas de fecha 16/02/2023, obrante a fs. 202 del mencionado expediente.-

° &\}c\"‘m En ella se resuelve: Aplicar al contribuyente una multa de $83.849.500,00
equivalente al 100% del monto del impuesto omitido, por encontrase su conducta
incursa en las causales previstas en el art. 286 inc. 1 del Codigo Tributario
Provincial, Impuesto de Sellos, correspondiente al Contrato de Concesidn por el
Servicio de Estacionamiento medido y pago en la via publica celebrado en fecha
04/11/2021 entre la Municipalidad de San Miguel de Tucuman en caracter de
comitente y la firma Tecno Agro Vial UTE en calidad de concesionario.-

El apelante afirma que la resolucion debe ser revocada, ordenandose el
\ archivo de las actuaciones.-

Manifiesta que la impugnacion y descargo presentados resultan tempestivos,

{
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| ya gude la Administracién omite efectuar las notificaciones de rigor en los domicilios

5,




IBUARLFIS

£

tAL

PELACION TUCUMAN

!

constituidos; lo que implica la vulneracion del debido procesc y su derecho de

_defensa.—

Expresa que al contestar el requerimiento cursado por la DGR en fecha
30/08/2022 -via mail- procede a constituir domicilio especial para las presentes
actuaciones. Indica que a efectos de colaborar con la investigacion, contintia dando
cumplimiento con las sucesivas notificaciones y requerimientos efectuados en el
domicilio de calle 25 de Mayo N° 164 y en el domicilio fiscal electronico.-

Sostiene que, a pesar de existir domicilios constituidos, el acta de deuda es
notificada solamente en el domicilio fiscal electrénico. Indica que tal proceder
reviste el caracter de sorpresivo e injustificado; con la pretensién tenerlo por
anoticiado de las actuaciones.-

Expone que tal situacion le genera un estado de indefensién, por no haber
tenido noticia de las pretensiones de la Administracidn sino hasta el 07/02/2023.
Sostiene que ello implica un obrar arbitrario y contrario a la teoria de ios actos
propios, al pretender tener por notificadas las actuaciones solo con la notificacién
en el domicilio electronico, sin cursar nofificacién cuanto menos al domicilio
constituido © al domicilio fiscal real.-

Afirma que la determinacién resulta improcedente, ya que la DGR parte de la .
péliza del seguro de caucion para determinar el impuesto presuntamente omitido.
Explica que dicha pdliza no garantiza lo que debe al concedente por el contrato,
sino la garantia del pago de lo que recauda por cuenta y orden de aguel, y por el
pago del canon. Indica que la administracion interpreta en forma arbitraria que el
valor econémico de la concesién es el importe que el concesionario cobra por
cuenta del concedente, ya que el negocio se centra sobre el canon que el
concesionario debe liquidar al municipio y no en lo recaudado por cuenta y orden
de aquel.-

Argumenta que el vaior del canon debe ser utilizado como base imponible
para el calculo del tributo, ya que representa la manifestacion de riqueza en el
contrato de concesion. Aclara que no resulta licito utilizar como base los montos
que surgen del segurc de caucion, ya que dicho contrato cubre el riesgo del
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municipio, consistente en los ingresos que el concesionario cobrard por cuenta y

orden del concedente.-

Con cita del art. 223 CTP, afirma que el cédigo tributario grava al negocio del
concesionario en funcién de!lmargen de ganancia que le corresponde y no respecto
dei total de la venta que efectla. Infiere que corresponde tomar como base a la
diferencia entre los precios de compra y venta. Sostiene que —en consecuencia- la
base imponible del contrato no consiste en la recaudacién realizada en concepto de
estacionamiento por cuenta y orden del municipio, sino en el canon que el

concesionario debe liquidar al ente comunal en caracter de remuneracién contrato.-

Sostiene que no corresponde la imposicion de multa o intereses

resarcitorios, en virtud de la improcedencia de la determinacion del tributo. Indica
\@sﬁue no existe omisién aiguna en el pago del impuesto, por lo que no resulta
%%‘;16 \,aﬁf“cable la sancion establecida por el art. 286 inc. 1 CTP.-

Ofrece prueba instrumental consistente en las constancias del expediente
fmitado ante la Autoridad de Aplicacion.-

Concluye solicitando se rechace la pretension fiscal y se proceda al archivo

de las actuaciones.-

\S.p\\ Il.- La Direccion General de Rentas contesta el traslado del recurso (fs.
O .

t\' @%\}0\%1/08 del Expte. de cabecera), conforme lo establecido en el articulo 148 del
., & . :

« ¥ > Codigo Tributario Provincial -

Respecto del agravio relacionado con la invalidez de la. notificacién, la
Autoridad de Aplicacion sostiene que la comunicaciéon del acta de deuda e
instruccion del sumario se remiten al domicilio fiscal electrénico del contribuyente
en fecha 07/12/2022, de acuerdo a lo establecido por el art. 6 RG (DGR) N°
. 31/2017. Agrega que dicha notificacién se considera efectuada por el sistema en
fecha 14/12/2022, al no haber sido leida con anterioridad por el contribuyente,

atento a lo dispuesto por el art. 9 de la citada Resolucion General.-

Manifiesta que la notificacion del acta de deuda e instruccién del sumario se

izan de conformidad con la normativa vigente, en el domicilio fiscal del
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contribuyente, por lo que producen todos los efectos legales a tenor del art. 38 bis
CTP.-

Respecto de la sancién de muita afirma que la instruccion del sumario se
notifica en debida forma, pero el contribuyente no presenta descargo dentro del
plazo establecido por el art. 123 CTP. Indica que el hecho de que el sumariado no
gjerza su derecho de defensa dentro del plazo legal es una cuestion ajena a la
Administracién. Agrega que ello no implica guebrantamiento de ninguno de los

derechos que asisten al contribuyente -

Sostiene que la Resolucion N° M 191/23 se notifica en el domicilio fiscal
electronico en fecha 23/02/2023 y registra lectura el mismo dia, por lo que el
recurrente no puede desconocer la obligatoriedad de la verificacion de dicho
domicilio y el efecto de las notificaciones enviadas; ya que interpuso el recurso

actualmente en tratamiento.-

Aclara que el contribuyente no realiza presentacion oportuna respecto de la
determinacién del impuesto de sellos contenida en el Acta de Deuda N° A 579-
2022, por lo que el escrito de impugnacion que acompafia al deducir el recurso
deviene intempestivo. Explica que el acta de deuda se encuentra firme e impaga a

la fecha, por lo que actualmente se halla en ejecucién judicial .-

Expresa que se encuentra comprobada la omisién del pago del impuesto de
sellos, por lo que resulta acertado el encuadramiento legal en el articulo 286 inciso
1 del CTP; sin que exista ninguna causal que elimine la responsabilidad del

contribuyente por el hecho imputado.-

Ofrece prueba instrumental, consistente en los antecedentes administrativos
que tramitan por expediente N° 6643/376/DS/2022.-

Formula reserva del caso federal en los términos del art. 14 de la Ley 48.-

Concluye solicitando se rechace el recurso de apelacion, y se confirme la

resolucion apelada.-

lll.- A fs. 10 del Expte. de cabecera, obra Sentencia Interlocutoria de g's’te
Tribunal N° 131/2023, que declara la cuestion de puro derecho y llama autos para

sentencia.-
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En consecuencia, la causa se encuentra en condiciones de ser resuelta
definitivamente conforme fo establecido en el articulo 151 del CTP.-

IV.- Entrando al tratamiento de la cuestidon sometida a debate corresponde
resolver si la Resolucion N° M 181/23 de fecha 16/02/2023, resulta ajustada a
derecho.-

Por medio del Acta de Deuda N°® A 579-2022 (fs. 167/172 Expte. DGR), la
Autoridad de Aplicacidon determina la obligaciéon tributaria correspondiente al
Impuesto de Sellos, posicidn 11/2021 respecto del contribuyentes Tecno Agro Vial
UTE derivada del “Contrato de Concesion del Servicio de Estacionamiento Medido
y Pago en la Via Publica, la Implementacion de un Sistema Integral de Software

para la Administracién del Sistema y la Prestacion de los Servicios relacionados en

la Ciudad de San Miguel de Tucuman”. Dicho contrato administrativo vincula al

. contribuyente con fa Municipalidad de San Miguel de Tucuman, y se encuentra
&

N Jechado el 04/11/2021.-

N
KE o3&
W

La determinacion del tributo asciende a ia suma de $ 83,849.500; dejandose
constancia que la misma se encuentra expresada a valores histéricos,
correspondiendo oportunamente liquidar los intereses resarcitorios.-

De igual modo, instruye el Sumario N® M 579-2022 por la presunta
configuracion de la infraccién prevista en el art. 286 inc. 1) CTP, reprimida con
multa del 100% del monto de |a obligacién fiscal determinada.-

La Autoridad de Aplicacién remite la notificacion del Acta de Deuda e
instruccién de Sumario al domicilio fiscal electrénico del contribuyente en fecha
07/12/2022, operandose la notificacion en fecha 14/12/2022 (fs. 175 Expte. DGR).
Mediante informe de fecha 07/02/2023, se constata la inexistencia de
presentaciones de parte interesada en el expediente (fs. 177 Expte. DGR).
Posteriormente, el contribuyente presenta el escrito mediante el cual formula
impugnacion y descargo en fecha 02/03/2023 (fs. 204/209 Expte. DGR).-

Mediante Resolucion N° M 191/23 la Autoridad de Aplicacion aplica al
contribuyente un multa equivalente al 100% del monto del impuesto omitido, por
encontrase su conducta incursa en las causales previstas en el art. 286 inc. 1 CTP;

que resulta objeto del presente recurso.-
f *2024 — Afio de Conmemoracién del fallecimiento del General Dn. Bernabé Araoz”
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1) Agravio referido a la nulidad de la notificacion.-

El contribuyente se agravia al sostener que el prbcedimiento se encontraria
viciado, por afectar la garantia del debido proceso y su derecho de defensa. El
argumento central de la queja se funda en que la notificacion del acta de deuda e
instruccion del sumario se remiten unicamente al domicilio fiscal electronico.-

Sostiene que tal notificacién deberia haberse cursado cuanto: menos al
domicilio especial constituido por medio del correo electrénico de fecha 30/08/3022
(fs. 54 y 216 Expte. DGR) cito el calle Batalla de Maipu N° 50, piso 2, Of E, S.M. de
Tucuman; o en su defecto al domicilio fiscal fisico ubicado en calle 25 de mayo N°
1640 de esta ciudad.-

El Art. 38 (bis) CTP establece: “Se considera domicifio fiscal electrénico al
sitio informatico seguro, personalizado, valido y optativo registrado por los
contribuyentes y responsables para el cumplimiento de sus obligaciones fiscales y
para la entrega o recepcion de comunicaciones de cualquier naturaleza. Su
constitucién, implementacion y cambio se efectuarq conforme a las formas,
requisitos y condiciones que establezca la Autoridad de Aplicacion.

Dicho domicifio produciré en el ambito administrativo los efectos del domicifio
fiscal constituido, siendo vélidas y plenamente eficaces fodas las notificaciones,

emplazamientos y comunicaciones que alli se practiquen por esta via.

La constitucién del domicilio fiscal electrénico no exime a los contribuyentes
y responsables de su obligacion de denunciar su domicilio fiscal y los cambios del
mismo en los términos de fos Artfculos 36, 37, 38 y 39, ni limita o restringe las
facultades de la Direccién General de Rentas de practicar notificaciones por medio
de soporte papel en este ditimo.

Sin perjuicio de lo expuesto en el primer parrafo, la Autoridad de Aplicacion
podra disponer la constitucién obligatoria del domicilio fiscal electronico, en los
casos que establezca la misma’ -

Al reglamentar dicha normal, el art. 9 in fine de la Resolucién General Ne
31/2017 indica que “En aquellos casos en los cuales esta Autoridad de Aplicacion
notifique el mismo acto administrativo, emplazamiento, requerimiento, informe y/o
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comunicacion en el domicilio fiscal electrénico y en el domicilio fiscal previsto en los
articulos 36 a 38 del Codigo Tributario Provincial, la misma se considerara
perfeccionada en la fecha de la que hubiera ocurrido primero” .-

A su turno, el Art. 114 CTP dispone: “Toda persona gue comparezca ante fa
Autoridad de Aplicacion por si 0 en representacion de terceros debera tener
constituido -en el primer escrito o acto en que intervenga- domicilio fiscal
electronico en los términos y con los alcances establecidos en el Art. 38 (bis). El
interesado debera ademas manifestar su domicifio real. El domicilio constifuido
producira fodos sus efectos sin necesidad de resolucion, debiendo en él efectuarse

todas las notificaciones.-

El art. 1 de la Resolucidn General N° 83/2020, en calidad de norma
reglamentaria ordena: “Disponer que el domicilio especial al que se refiere el

\\@5“ arficulo 114 del Codigo Tributario Provincial, sera el domicilio fiscal electronico
°a°§"«\<, \ﬁ»\%onst.rtwdo por el contribuyente y/o responsable que comparezca ante esta
S w©

ad de Aplicacién” .-

Por ofro lado, el art. 116 CTP establece: “Las citaciones, notificaciones,
intimaciones de pago, etc., seran practicadas en cualesquiera de las siguientes
formas:... 8) Por la comunicacion informatica del acto administrativo,
emplazamiento, requerimiento, informe y/o comunicacion de que se trate en las
formas, requisitos y condiciones que establezca fa Autoridad de Aplicacion. Dicha
" notificacion se considerard perfeccionada mediante la puesta a disposicion del
archivo o registro que lo contiene, en el domicilio fiscal electrénico constituido por
«&c’ fos contribuyentes y responsables siempre que hayan ejercido la opcidén de registrar
el mismo en los términos del Articulo 38 (bis), o bien cuando la Autoridad de
Aplicacién haya dispuesto su constitucion obligatoria”.-

De la interpretacibn sistematica de las normas transcriptas sufge que el
contribuyente -por el ﬁecho de ser parte en el presente expediente- debe
necesariamente tener constituido un domicilio especial, consistente en el domicilio
fiscal electrénico. De ello se deduce que la pretension de constituir un domicilio
diverso, contenido en la presentacién de fecha 30/08/3022 (fs. 54 y 216 Expte.
DGRY) no produce efecto juridico alguno.-

ﬁ
/
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Por otro lado, toda notificacién remitida el domicilio fiscal constituido resulta
plenamente valida y eficaz, sin perjuicio de la obligacién -del contribuyente de
declarar su domicilio fiscal fisico, y de la facultad otorgada a la DGR de remitir
notificaciones en soporte papel a este Ultimo.-

Sin embargo, aun en el caso de que la administracién fiscal remita
notificaciones tanto al domicilio fiscal electronico y al domicilio fiscal fisico, ia misma
se considerara consumada en la fecha en que ese hubiera perfeccionado la
primera de ellas.-

De las constancias de autos surge que contribuyente posee domicilio fiscal
electronico constituido y confirmado desde el 24/01/2022 (fs. 183 Expte. DGR). Tal
situacion no se encuentra controvertida por el recurrente.-

De ello se deduce que la remisién de la notificacién del Acta de Deuda N° A
579-2022 e Instruccién del Sumario N® M 579-2022 al mencionado domicilio resulta
perfectamente valida y produce todos los efectos legales correspondientes. No
resulta causal de exculpacién que el contribuyente no haya cumplido con la carga
de verificar las corhunicaciones remitidas al domicilio fiscal electronico, ya que la
notificacién se considera legalmente perfeccionada por la puesta a disposicion del
archivo o registro en los términos del art. 116 inc. 8 CTP.-

La carga de verificar las nofificaciones cursadas electrobnicamente se
encuentra regulada por el art. 7 de la Resolucion General N° 31/2017, que dispone
“Las notificaciones que se cursen mediante el uso del domicilio fiscal electrénico,
deben ser consultadas accediendo a través del link denominado ‘Servicios con
Clave Fiscal’, servicio ‘Domicilio Fiscal Electronico’, opcion ‘Notificaciones’,
haciendo uso de la Clave Unica de Identiﬁcacién' Tributaria (CUIT) y de la ‘Clave
Fiscal’, otorgadas por la Administracion Federal de Ingresos Puablicos (AFIP) para ef
ingreso al sistema...”. La disponibilidad de la notificacién esta contemplada por el
art. 8 de la mencionada resolucién que establece “E/ sistema informatico ‘Domicilio
Fiscal Electronico’ se encontrara habilitado las veinticuatro (24) horas, durante todo

el afio...”.-

A mayor abundamiento, se puede verificar la operatividad del mencionadé“,é‘f‘ ‘
domicilio, ya que al momento de comunicar al contribuyente la resolucién objeto del

“2024 - Afio de Conmemoracién dei fallecimiento del General Dn. Bernabé Araoz"




TRIBUNALFISCAL

DE APELACION TUCUMAN

presente recurso, ia notificacién se remite el dia 23/02/2023, y es leida por aguel en
esa misma fecha (fs. 203 Expte. DGR).-

En consecuencia, el agravio referido a la nulidad de la notificacion sera

rechazado.-

Respecto al cuestionamiento de las notificaciones remitidas al domicilio fiscal
electronico, se ha decidido “Ef cuestionamiento carece de sustento factico en razon
de que la firma demandada adhirid en forma voluntaria al régimen de notificacioén
por domicilio fiscal electrénico (...} En virtud de ello, el planteo deviene inadmisible
en virtud de la ‘Teoria de los Actos Propios’, va que, con su adhesion voluntaria,
consintio lo dispuesto por la normativa a la que hoy acusa de inconstitucional...
Esta Corte ya fij¢ criterio anteriormente en el sentido que aceptar la revisién

pretendida en éstos términas, implicaria cohonestar una conducta refiida con
Qs_,@ principios minimos de buena fe y lealtad procesal, ya que a nadie fe es licito hacer
S o - )

& &o\ valer un derecho en contradiccion con su anterior conducta, generadora de
confianza fundada en que aquel mantendra su comportamiento en lo sucesivo
(Jeoria de los Actos Propios - Sentencia N° 1479 del 22/11/2016). No debe
perderse de vista que la adhesién y el consentimiento implicados en la conducta de

la recurrente se rige también por Io dispuesto en el articulo 6° de la RG (DGR) N°
31/17 que establece: El Domicilio Fiscal Electrénico constituido en los términos de
esta Resolucion General, importa para el contribuyente y/o Responsable la
N renuncia expresa a oponer en sede administrativa o judicial, defensas relacionadas

woon fa eficacia o validez de la notificacién efectuada en el mencionado domicilio”,
*a"ge\} Excma. Corte Suprema de Justicia - Sala Civil y Penal, in re “Provincia de Tucuman
-DGR- Vs. Citromax SACI s/ Ejecucidn Fiscal®, Expte: C1475/18, Sentencia N° 1549
del 19/12/2022 .-

2) Agravio referido a la improcedencia de ia determinacion.-

Segun se indicd en el acapite anterior, la notificacion del acta de deuda se
remite al domicilio fiscal electronico de! contribuyente, siendo la misma plenamente
valida.-

El momento en el que se operan los efectos de la notificacién cursada al
mencionado domicilio se encuentra regulado por el art. 9 primera parte de la

“2024 —- Afio de Conmemoracion del fallecimiento del General Dn. Bernabé Araoz”
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Resolucién General N° 31/2017. El texto vigente a |a fecha del aviso establecia: “La
notificacion informética del acto administrativo, emplazamiento, requerimiento,
informe y/o comunicacién, realizada por este medio, .se'conside__ra efectuada en los
siguientes _momentos, el que ocurra primero. a) el dia que el contribuyente y/0
responsable proceda a la apertura del documento digital que contiene la
comunicacion, o el dia siguiente habil administrativo, si aquel fuere inhabil, o; b) el
dia miércoles inmediato posterior a la fecha en que las nolificaciones o
comunicaciones se encontraran disponibles, o el dia siguiente habil administrativo,
si alguno de ellos fuera inhabil...” -

Segun surge de la constancia agregada en autos (fs. 175 Expte. DGR), la
notificacion se encuentra disponible en fecha 07/12/2022, produciéndose sus
efectos el dia 14/12/2022 en los términos del inciso b) la norma citada.-

El contribuyente realiza ia impugnacién de la determinacion en fecha
02/03/2023 (fs. 204/209 Expte. DGR), fecha en la que ya se enconiraba vencido el
plazo establecido por el art. 98 CTP.- B

Corresponde sefialar que los plazos del procedimiento tributario poseen
caracter perentorio, por lo que su vencimiento implica la perdida de la facultad
procedimental dejada de ejercitar, de forma automatica y sin requerimiento de
parte.- |

El caracter perentorio de los plazos se encuentra expresamente contemplado
por el Art. 119 CTP que establece “Los férminos establecidos en este Codigo son
perentorios, y solamente se computardn los dias habiles administrativos™. A su
turno, el Art. 39 LPA establece los efectos de la perentoriedad: "Una vez vencido
los plazos establecidos para interponer recursos administrativos, se perderg el
derecho para articularios. En ningin caso, la presentacion extemporédnea de
recursos administrativos sera considerada como denuncia de ilegitimidad...” -

En relacion al caracter perentorio de los plazos se ha decido “La doctrina es
coincidente en cuanto a las consecuencias de la perentoriedad de los plazos: una
vez vencidos, opera automaticamente la caducidad de la facultad procesal para
cuyo ejercicio se concedié (cfr. Palacio Lino, E.: "Derecho Procesal Civil", Ed.
Abeledo Perrot, 1.983, Tomo |, pagina 364). Perentorio - agrega el aufor citado,

“2024 - Afo de Conmemoracion del fallecimiento del General Dn. Bernabé Araoz”
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significa que por esencia es improrrogable por acuerdo de las partes; no admitiendo
una prolongacion técita,i en el sentido de que pueda cumplirse después de su
vencimiento, pero antes de que la otra parte pida el decaimiento del derecho o se
produzca la declaracion judicial pertinente. Asi estos efectos se producen de
manera automatica, sin necesidad de que el ofro litigante lo pida ni de que medie
declaracion fudicial alguna”. Excma. Corte Suprema de Justicia de Tucuman in re
"Amado Mariano Adolfo vs. Empresa de Transporte de Pasajeros Florida s/ Dafios y
Perjuicios”, Sentencia N° 457 del 01/12/1993 -

En consecuencia, se configura la situacion prevista por el art. 99 CTP, que
establece “Si en el plazo previsto en el articulo anterior se omite impugnar ¢
manifestar disconformidad, o no se paga y/o regufariza la deuda determinada e
intimada, acreditandolo ante la Autoridad de Aplicacién, ésta quedara consentida y
firme sin necesidad de dictar resolucién alguna, dando lugar a la emisién del titulo
al que se refiere el articulo 172 y a la ejecucion fiscal pertinente...” .-

& situacion expuesta resulta fundamento suficiente para rechazar el recurso
ol degiitido contra la determinaciéon del impuesto. Sin embargo, atentc a la

ntestacion de los agrévios realizada por la Autoridad de Aplicacion y al solo
efecto de garantizar el derecho de defensa del contribuyente, se procedera al
analisis de la cuestion de fondo.-

El apelante sostiene que la determinacion practicada no resulta ajustada a
derecho, por cuanto €l contrato de concesion que la sustenta es un negocio juridico
con base indeterminable.-

Agrega gque -aun cuando se considere que la base es determinable- la

misma no estaria constituida por ef monto que el concesionaric recauda por cuenta

y orden del concedente, resultando erréneo estimarla a partir del monto emergente
del seguro de caucion. Afirma que el impuesto deberfa ser calculado en base al
canon gue el concesionario debe liquidar al municipio, en caracter de remuneracién
del contrato.-

El instrumento base de l|a determinacibn documenta un contrato

administrativo cuyo objeto es la concesion de bienes del dominio publico municipal,
al que se agregan prestabiones accesorias por parte del concesionario.-

\ *2024 — Afio de Conmemoracion del fallecimiento del General Dn. Bernabhé Araoz"
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Se ha dicho que el objeto de Iqs contratos administrativos “es el conjunto de

O TUCUMA

derechos y obligaciones de las partes. En efecto, en el ambito del Derecho Pubico,
los derechos y obligaciones de los actos son parte def objeto de éstos” Igualmente,
respecto de los derechos de las partes se ha dicho que‘entre las obligaciones mas
habituales del estado se encuentra “/a entrega de cosas 0 bienes, segtin los casos
(concesion de bienes del dominio pablico o servicios publico)”. (Balbin, Carlos F.,
“Tratado de Derecho Administrative”, La Ley, Buenos Aires, 2015, T° IV, pg. 659 y
$S.).-

Por otro lado, respecto de la concesion de bienes del dominio publico, la
doctrina explica que “La concesién de uso es ofro de los medios que pueden ser
utilizados para otorgar a un particular un uso especial o privativo de bienes del
dominio puiblico, que se distingue del permiso de uso, principalmente, por cuanto,
por lo comiin, esta destinada. a actividades.que tienen importancia econémica o
social (...} La concesién de uso confiere al concesionario un derecho sobre el bien
concedido, que es de naturaleza o sustrato real, regido por el derecho publico (...)
Los concesionarios, al igual que los permisionarios, pueden quedar obligados, en
virtud de la concesion como contraprestacion, al pago de una suma de dinero o af
cumplimiento de una obligacién en especie”. (Comadira — Escola — Comadira,
“‘Curso de Derecho Administrativo”, Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2012, T° i, pg.
1692 y ss.).- |

El art. 262 CTP establece “En los contratos de concesion, sus cesiones o
transferencias, o sus prérrogas otorgadas por cualquier autoridad, el impuesto se
liquidara sobre el valor de la concesion o los mayores valores resultantes. Si no se
determina el valor, el impuesto se liquidara de conformidad con las normas del
articulo 272 de este Cédigo®. A su turno el art. 272 CTP dispone “Cuando la base
imponible de los instrumentos sujetos al pago del Impuesto sea indeterminada, las
partes formularan al pie del instrumento una estimacion de su monto. La estimacion
se fundara en el rendimiento de convenios y prestaciones simifares anteriores; si no
las hubiere, en los valores deducibles del negocio, inversiones, erogaciones y
similares, vinculados al contrato; y a falta de elflos, en todo elemento de juicio de .
significacién a este fin, existente a la fecha de celebracién del acto...”.- o
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En este contexto, resulta imprescindible determinar el contenido del “valor

de la concesion” y su determinabilidad en términos monetarios.-

Segun surge del inétrumento (fs. 57/67 Expte. DGR) el objeto del contrato es
la prestacién del servicio de estacionamiento medido y pago en la via publica,
implementacién de un sistema integral de software para la administracion del
sistema de estacionamiento y la prestacion de servicios relacionados (clausula
primera). Los servicios comprehdidos en el contrato comprenden el control y

recoleccion del pago del estacionamiento medido y pago en la via publica, la

operacidn del equipamiento con su correspondiente software, provision de insumos
y servicios necesarios, la administraciéon y uso del sistema, los servicios de
inmovilizacion, remocién de vehiculos vy otros servicios relacionados (clausula

cuarta).-

La clausula octava del contrato establece que el concesionario pagara al
\}comﬁente un canon equivalente al 15% sobre los ingresos provenientes de la
faudacion mensual de: a) La tarifa de estacionamiento medido cobrada en el
sector que se encuentre implementado el sistema de estacionamiento medido y
pago y b) los derechos de ocupacién cobrados por reservas de estacionamiento en
el sector en que se encuentre implementado el sistema de estacionamiento medido
\\ y pago, descontadas las cargas tributarias. De igual modo, la clausula décimo

\@pnmera contempla como ingreso del concesionario los pagos derivados del servicio

@*’ de inmovilizacion, acarreo y/o remocion de los vehiculos en infraccion.-

De las estipulaciones transcriptas se deduce el “valor de la concesién”
; consistente en el contenido econdémico del contrato. Este se integra con el producto
. de los ingresos derivados del estacionamiento medido cobrado por el
concesionario, mas el producido de los servicios de inmovilizacion, acarreo y/o
remocion de vehiculos. Se puede concluir que la base del impuesto resulta
determinable.-

P En cumplimiento del requerimiento de fecha 01/09/2022, el concesionario

} o - . . - . . f . ..
acompaiia la estimacién del valor fotal anual promedio estimado de la adjudicacion
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de estacionamiento pago, cepos y grias. La estimacion del contribuyente por
ingresos totales sin impuesto discriminada anualmente es la siguiente: primer afio
$119.637.887; segundo afio $191.400.864; tercer afio $204.516.199: cuarto afio
$220.396.878; quinto afio $221.339.153; sexto afio $226.611.355: séptimo afio
$231.888.018; octavo afio $240.130:834; noveno afio $243.575.085; décimo ario
$250.114.019.-

Sin perjuicio de ello, la Autoridad de Aplicacién entiende razonable efectuar
la estimacién econdmica del contrato ponderando el valor asegurado por la poliza
del seguro de caucién mencionado en su clausula novena. Dicha estipulacion
establece “E/ concesionario integro, previo a la firma del presente, la garantia del
contrato, segtin se indica en el pliego de licitacién y que consiste en el 20% (veinte
por ciento) sobre el valor total anual promedio de la adjudicacion, entendiéndose
por tal al valor total anual promedio estimado por el adjudicatario de recaudacion

durante el periodo de concesion” -

De acuerdo a la podliza N° 132145 otorgada por Credito y Caucion SA
Compaiila de Seguros (fs. 80/82 Expte. DGR) vigente desde el 21/07/2021 al
21/07/2022, la suma asegurada asciende a $43.000.000. Dicha suma corresponde
al 20 % del valor total anual promedio de recaudacion promedio derivado del

contrato, por lo que el 100% de dicha recaudacion asciende a $215.000.000.-

El valor total derivado del contrato de concesion asciende a § 2.795.000.000,
monto que surge de multiplicar el valor total anual promedio por el numeré de afios.
de duracion del contrato. Dicho plazo comprende los 10 afios de concesidon mas 3

afios de prorroga, segun surge de la clausula séptima del instrumento.-

La Autoridad de Aplicacion determina la obligacion fiscal en la suma de
$83.849.500. Dicho monto resulta de aplicar a la referida base, la alicuota del 3%
establecida por el art. 13, inc. 2), aparatado f), punto 2 de la Ley 8467, con
deduccién de la suma ingresada mediante declaracion jurada de fs. 2 Expte DGR .-

De lo expuesto surge que el valor de la concesidbn no solo resulta
determinable, sino que existen elementos objetivos en el contrato que permiten su

efectiva determinacién por la administracion fiscal. En consecuencia no resulta

"2024 — Afio de Conmemoracion del fallecimiento del General Dn. Bernabé Araoz”
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procedente tributar el impuesto de sellos en los términos del art. 13 inc. 2) apartado
h) de la Ley 8467, ya que no se trata de un instrumento de valor indeterminado.-

Tampoco es atendible la pretension de que el impuesto sea calculado
tomando como base el canon que el concesionario debe liquidar al municipio en
caracter de remuneracion del contrato. Ijicho monto no representa el “valor de la
concesion”, sino solo una de las prestaciones que el acuerdo impone al
concesionario, pero que no ni constituye el contenido econémico del contrato;

segun lo considerado.-

En consecuencia, el agravio referido a la improcedencia de la determinacién
sera desestimado.-

3) Agravio referido a la improcedencia de la sancion.-

El contribuyénte sostiene que la imposicién de multa y el calculo de intereses

@..amse encuentran subordinados a la existencia de la omisién del impuesto. Expresa

<Sue al no ser procedente la determinacion del tributo; tampoco puede prosperar la
pretensién de imponerle sanciones o aplicar accesorios a una deuda inexistente.

aza la aplicacion de la sancion establecida por el art. 286 inc. 1 CTP.-

Tradicionalmente se ha sostenido el cardcter penal de las infracciones
tributarias. En este sentido se ha dicho que “La idea de pena no es exclusiva del
Codigo Penal, sino que los casos de su existencia se hallan abundantemente
esparcidos en todo el derecho y también, pues, en el Derecho Tributario. Las penas

eg\\ pecuniarias que se encuentran habitualmente en todo el Derecho Tributario y no

5\0“3010 de nuestro pais, no son suficientes para caracterizar el Derecho Tributario

Penal. Tampoco las penas pecuniarias son extrafias al derecho penal propiamente
dicho, ni las penas pnvatlvas de la hbertad personal son exclus:vas de éste. En
conc!us;on el derecho tributario pena! es derecho penal que no se ha separado del
derecho tributari¢” (Dlno,J,arach,. Finanzas Publicas y Derecho Tributario”, (3% ed),
Abeledo Perro_t,‘;jd 999, Buenos, Aires, pg. 403).- |

El caracter claramente - punitivo de las ‘sanciones tributarias implica la

j identidad ontbl'bgiCa del _iI'Fcito"tributario con el penal. La equivalencia cualitativa es

J

; "2024 — Afio de Conmemoracion del fallecimiento del General Dn, Bernabé Araoz”

ifludable, sin perjuicio de que puedah aparecer ciertos matices cuantitativos que

J

Jprpvoquen un grado de particularismo en lo represivo fiscal, que sin embargo no
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conmueve su naturaleza penal. En consecuencia, los principios generales de este
Gltimo son directamente aplicables a aquel.-

Al respecto el Superior Tribunal de la Provincia ha decidido “No resulta
controvertido el caracter punitivo de las multas y clausuras que la Administracion
aplica a los ilicitos tributarios. Es jurisprudencié reiterada de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion, que las sanciones pecuntanas de referenc:ia establecidas por
leyes fiscales y administrativas son de naturaleza penal, dado que no tienen por
objeto reparar un posible dafio causado, sino que tienden prevenir y castigar la
violacion de las disposiciones pertinentes y que, dicho cardcter represivo, no se
altera por la existencia de un interés fiscal accesorio en su percepcion (Fallos:
202:293; 287:76; 289:336; 290:202; 308:1224). En la doctrina especializada se ha
dicho que ‘el derecho penal tributario, desde el punto de vista de las sanciones que
aplica a los infractores a sus normas, es de caracter penal en cuanto impone
verdaderas penas que son consecuericia jurfdicas consistentes en una disminucion
de bienes juridicos tendientes a reprimir la frasgresién cometida y a evitar |
infracciones futuras’ {...). Mas alla de las divergencias existentes en forno a la
naturaleza juridica de la infraccion tributaria y a la rama del derecho a la que
pertenecen las disposiciones que regulan dicho ilicito, los autores, en general,
coinciden en cuanto al caréacter punitivo de las sanciones de marras’. Excma. Corte
Suprema de Justicia - Sala Laboral y Contencioso Administrativo, in re “Ahualli
Jorge Roberto vs. Provincia De Tuc_umén s/ inconstitucionalidad”, Sentencia N°
894 del 16/08/2016.- '

La Resolucion N° M 191/23 encuadra la conducta del contribuyente en el
articulo 286 inciso 1) CTP segiin el cual “Se consi_deraré }nfracciéri\y seran pasibles
de multas equivalentes al bien por ciento (100%) dei tribufo qi:e corresponda
abonar en cada caso: 1. Los contribuyentes y/o responsables que omltan total o

parcialmente el pago del Impuesto de Seflos...

Con caracter liminar, corresponde sefalar que la resolucién impugnada no
considera el descargo deducido contra la instruccion del Sumario N M 579-2022,

por haber sido presentado fuera de término.-

"2024 — Afio de Conmemoracion del fallecimiento del General Dn. Bernabé Araoz”
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Respecto a la validez de la notificacion de 1a instruccién sumarial, remitimos

a lo expuesto al tratar el primer agravio.-

El art. 123 CTP dispone “...Si el sumariado no compareciera en el término
fiiado en el parrafo anterior, la Autoridad de Aplicacion considerara que se
encuentran consentidos el o los hechos imputados y dictaré resolucion sin mas

tramite” .-

Sin perjuicio de ello, en autos se verifica la configuracién del elemento
objetivo del tipo infraccional, ya que se encuentra acreditada la omisién parcial del
impuesto de sellos. Ello deriva de haber tributado sobre una base distinta al valor
de fa concesién, ya que efl sumariado liquida el impuesto afirmando que el valor del

instrumento es indeterminado vy sin posibilidad de realizar estimacion.-

Sin embargo, de acuerdo a los argumentos expuestos al analizar el agravio

referido a [a improcedencia de la determinacién; no estamos en presencia de un

0\@%"’ :nstrumento de valor indeterminado y de imposible estimacion. La base de calculo

e«%&"ﬁel impuesto resulta determinable en funcion de los elementos existentes al
et

nto de su otorgamiento.-

A su turno, el elemento subjetivo del tipo infraccional omisivo se configura
por el incumplimiento culpable o negligente del deber material del contribuyente de
ingresar el impuesto en tiempo y formé. A diferencia de la figura dolosa, donde el
@QEIemento subjetivo - requiere la acreditacion directa o por medio de indicios

\}msuncionales; en el campo infraccional culposo, la liberacion de responsabilidad

(_',?'
\}\

solo puede justificarse por la existencia de una concreta causal de excusacion

e o .
o legal, cuya acreditacién se encuentra a cargo del infractor.-

‘No surge de autos que el apelante haya invocado o acreditado la existencia
de una causal subjetiva de eximicién de responsabilidad, por la omision del pago
del sellado.-

Respecto de la liberacion de la responsabilidad infraccional se ha resuelto
“Que, sentado lo que antecede, cabe desfacar que esta Corfe ha reconocido en

numerosas oportunidades que en el campo del derecho represivo tributario rige el

merio de la personalidad de la pena que, en su esencia, responde al principio

furkdamental de que sélo puede ser reprimido quien sea culpable, es decir aquel a
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quien la accién punible pueda ser atribuida tanto objetiva como subjetivamente. Si
bien, por lo tanto, es inadmisible la existencia de responsabilidad sin culpa,
aceptado que una persona ha cometido un hecho que encuadra en una descripcién
de conducta que merezca sancion, su impunidad sélo puede apoyarse en la
concreta y razonada aplicacion al caso de alguna excusa admitida por la legislacion
vigente”. Corte Suprema de Justicia de la Nacién in re “Casa Elen Valmi de Claret y
Garello ¢/ DGI”, Sentencia del 31/03/1999, (Fallos 322:519).-

En virtud de lo expuesto, y sin perjuicio de resultar extemporaneo el
descargo deducido contra el Sumario N° M 579-2022; los planteos realizados
respecto del fondo de la resolucion sancionatoria tampoco resultan atendibles. En

consecuencia corresponde no hacer lugar al agravio.-

VI.- Por las consideraciones que anteceden propongo NO HACER LUGAR al
recurso de apelacién deducido por el contribuyente TECNO AGRO VIAL UTE CUIT
N° 30-71729636-9, contra la Resolucién N° M 191/23 de la Direccién General de
Rentas de fecha 16/02/2023. Asimismo CONFIRMAR la sancién de multa aplicada
por el art. 1° de la Resoluciéon N° M 191/23, por [a suma de Ochenta y Tres Millones
Ochocientos Cuarenta y Nueve Mil Quinientos ($83.849.500,00) derivada del
Sumario N° M 579-2022, equivalente al 100% del gravamen omitido, por encuadrar
su conducta en la infraccion prevista por el art. 286 inc. 1) del Codigo Tributario
Provincial,” Empuest@ de Sellos, correspondiente al Contrato de Concesién por el
Servicio de E“stéc‘:ioiﬁamiento medido y pago en la via publica celebrado en fecha
04/11/2011 entre la Municipalidad de San Miguel de Tucuman en caracter de
comitente y Ia firma Tecno Agro Vial UTE en calidad de concesionario. Asi voto.-

El sefior Vocal Dr. Jorge E. Posse Ponessa dijo que comparte las razones

dadas por el Sr. Vocal preopinante en el voto que antecede.-

El sefior Vocal Dr. José Alberto Ledn dijo que comparte los fundamentos
expuestos por el sefior Vocal CPN Jorge G. Jimenez y vota en igual sentido.-

En mérito a ello, y visto el resultado del presente acuerdo,

"2024 — Ano de Conmemoracion del fallecimiento del General Dn. Bernabé Araoz”
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RESUELVE:

1.- NO HACER LUGAR al recurso de apelacién deducido por el contribuyente
TECNO AGRO VIAL UTE CUIT N° 30-71729636-9, contra la Resolucién N° M
191/23 de |a Direccién General de Rentas de fecha 16/02/2023.-

2.- CONFIRMAR la sancic’m de multa aplicada por el art. 1° de la Resolucion N° M
191/23, por la suma de Ochenta y Tres Millones Ochocientos Cuarenta y Nueve Mil
Quinientos ($83.849.500,00) derivada del Sumario N® M 579-2022, equivalente al
100% del gravamen omitido, por encuadrar su conducta en la infraccién prevista |
por el art. 286 inc. 1) del Cédigo Tributario Provincial, Impuesto de Sellos,
correspondiente al Contrato de Concesién por el Servicio de Estacionamiento
medido y pago en la via publica celebrado en fecha 04/11/2011 entre la
Municipalidad de San Mighei de Tucuman en cardcter de comitente y la firma Tecno
Agro Vial UTE en calidad de concesionario.-

3.- REGISTRAR, NOTIFICAR, oportunamente devolver los antecedentes
administrativos y ARCHIVAR.-

HAGASE SAB

DR. JORGR!
' VOJAL PRESIDENTE™

ANTE Mi:

|

I, JAVIER CRISTOBAL|AMUCHASTEGUL

SECRETARIO BENERAL
TRIBUNAL FISCALIBE APELACION

|

"2024 ~ Afio de Conmemoracion del fallecimiento del Generai Dn. Bernabé Araoz’

19



