RIBURRLEISCAL

DE APELACION TUCUMAN

Expte. N° 251/926/2023

SENTENCIA N° 55 12024
En la Ciudad de San Miguel de Tucuman, Provincia de Tucuman. a los Q dias del
de 2024, se retinen los Sefiores miembros del TRIBUNAL

mes de Mﬁ\kl ©

FISCAL DE APELACION DE LA PROVINCIA DE TUCUMAN. Dr Jorge Esteban
Posse Ponessa (Vocal Presidente), C.P.N Jorge Gustavo Jiménez (Vocal), y Dr
José Alberto Ledn (Vocal), a fin de resolver la causa caratulada “SOCOLSKY

CARLOS OSCAR S/RECURSO DE APELACION Expediente N° 251/926/2023

(Expte DGR N° 10028-376-D-2022)" y;
Practicado el sorteo de ley para determinar el orden de estudio y votacién, dio

como resultado: Dr. José Alberto Ledn

El Dr. José Alberto Ledn exprest

\\@%"‘ OSZAR CUIT N° 20-08097832-5, presentd recurso de apelaciéon contra la
esolucion N° C 45/23 de la Direccién General de Rentas de fecha 29.05. 2023

obrante a fs. 38. En ella se resuelve NO HACER LUGAR al descargo interpuesto

I- A fs. 43/49 del Expte. 10028-376-D-2022 (D.G. R.), SOCOLSKY CARLOS
por el contrlbuyente respecto al sumario instruido y APLICAR la sancién de

o

CLAUSURA por el termino de DOS (2) DIAS aflos establecimiento/s recinto/s
obra/s, inmueble/s, local/es, oficina/s lugar/es y/o asiento/s, no solo donde se

constaté al ftrabajador objeto del hecho u omisién, sino también los que

constituyen el domicilio legal y fiscal del infractor y el coi'respondlente al lugar o
asiento de las obras o prestaciones de servicios contratadas, que a continuacion
se indica; Avenida Aconquija N° 844, local 2, Yerba Buena y calle Marcos Paz N°

424, San Miguel de Tucumén Provincia de Tucuman.
. En la menclonada presentamon el contribuyente expresa que en fecha
20.12.2022 presentd descargo mformando la regularizacion de la relacién laboral

con el sefior Juan Eduardo Agilero Ruiz, y acompario el alta respectiva, para asi
poder acogerse a los beneficios del quinto parrafo del art. 79 del CTP, no obstante

se le aplicd la clausura de dos dias
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Se agravia que en la resolucién se haya expresado que ‘ia regularizacion
posterior de la relacién laboral no constituye causa legal de eximicién de sancion”,
contrariando lo dispuesto en el art. 79 del digesto tributario.

Dice que a pesar de haber reconocido la materialidad de la infraccion, solicité la

graduacion de la sancién en el minimo legal, y dio de alta retroactivamente al
empleado mencionado, pero no se tomé en cuenta sus planteos v la resolucion se
basé en una incorrecta interpretacion de la norma y de sus facultades
discrecionales para desestimar dichas circunstancias y aplicarle una sancién que
a fodas luces no resulta procedente.

Que cita doctrina de la CSJN referida a que las facultades discrecionales, de
ninguna manera pueden constituir conducta arbitraria de la administracién ni
obviar los requisitos necesarios para el dictado de todo acto administrativo.

Dice que la aplicacion de la sancion en la forma en que se hizo, resulta arbitraria e
injusta al apartarse del ordenamiento juridico.

Que por lo tanto, atento a que Juan Eduardo Agliero Ruiz, DNI 34.286.237 fue
dado de alta en AFIP, conforme acredita con alta, estima que corresponderia
dejar sin efecto la sancion y suspénderla hasta que transcurra los 16 meses
estipulados.

También se agravia del excesivo formalismo ritual, olvidando que rige el principio
del informalismo a favor del administrado.

Que la administracion exija la acreditacion del cumplimiento del deber impuesto
en el parrafo primero del art. 79, en “la primera oportunidad de defensa’, es un
mero formalismo excesivo, dadas las circunstancias concretas del caso, ya que el
empleado fue debidamente registradq y el Organismo recepté el descargo. Dice
que resulta afectado el debido proceso adjetivo; y cita lo expresado por la
Procuraciéon del Tesoro de la Nacion, en el sentido que no es menester calificar
las peticiones y que los recursos han de interpretarse de acuerdo a las
intenciones de los administrados a fin de no frustrar los remedios procesales.

Que ya que la sancién de clausura reviste naturaleza penal, puesto que el estado
obra en ejercicio de su potestad punitiva, implica la aplicacion de los principios dei
derecho penal. En cuanto a la proporcionalidad entre la infraccion cometida y la
sancion, el cierre del negocio implica el continuo incremento de los gastos sin la
generacion de ingresos. A lo cual dice que hay que adicionarle el perjuicio moral o
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mala reputacion que también incidira en la merma de ingresos en el largo plazo.
Estima que en el presente caso se violentara dicho principio.

Dice que la doctrina ha expresado que. “los criterios de razonabilidad y
proporcionalidad, junto con el de culpabilidad, son los gque han dado origen al
principio de insignificancia o bagatela, el cual establece que las conductas que
solo afectan de manera insignificante o minima al bien juridico protegido por el
ordenamiento tributario son atipicas. Es decir para que pueda considerase
afectado un bien juridico y se genere la tipicidad, la accién debe contener cierta
gravedad, pues no toda afectacion del bien jurado tutelado convierte a la accién
en tipica, y por ende, punible”.

Sostiene que no existe en el presente caso dafio que justifique la sancién de
clausura, ya que en el presente caso, ha procedido a registrar al empleado
relevado por lo que la Gnica finalidad seria la clausura por la clausura misma.

En el presente caso habria una violacién al derecho constitucional de trabajar y
ejercer el comercio, impidiéndole obtener el ingreso necesario para mantener la
estructura del giro comercial, el pago de tributos, y el sustento propio y de sus
empleados. _
funta como prueba documental, |a constancia de Alta del empleado, copia de la
resolucién dictada y de su descargo presentado el 20.12.2022.

Solicita se deje sin efecto la resolucién apelada, receptando los precedentes
jurisprudenciales y doctrinarios invocados.

Il. A fojas 16/19 del Expte. N° 251/926/2023 la Direccion General de Rentas,
contesta traslado del recurso, conforme lo establecido en el articulo 148° del
Cédigo Tributario Provincial.

Manifiesta que el empleado se presentd extemporaneamente a realizar su
descargo.

Afirma que los hechos imputados han sido verificados y aceptados, no existiendo
contradiccién alguna respecto a los mismos.

En lo que respecta al beneficio solicitado por el apelante, sostiene que el mismo
resulta improcedente, debido a que el contribuyente no cumplié con todos los
requisitos que son exigidos para gozar def mismo.
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Por ultimo sostiene que respecto al planteo que la sancion ie resulta
desproporcional, hay g resaltar que la sancién que aplica el articulo pertinente es
fijo, por lo que no puede resuitar desproporcional.

IV. A fs. 25 del expediente N° 251/926/2023 obra sentencia interlocutoria de este
Tribunal N° 249/2023, en donde se tiene por presentado en tiempo y forma el
Recurso de Apelacion, se tiene por contestados los agravios por la Autoridad de
Aplicacién, se declara fa cuestién de Puro Derecho y pasan autos para séntehcia.

V. En los términos planteados, la cuestion a resolver pasa por determinar si la
Resolucion N° C 45/23 de la Direccion General de Rentas de fecha 29.05.2023 es
ajustada a derecho.

En primér lugar a fs. 29/30 del expte. 251/926-2023 se dicté medida de mejor
proveer a fin de que el contribuyente informe si al momento de inscribir ai
empleado en cuestion hubo un aumento efectivo en la ndmina de empleados, si
no disminuyd la planilla de trabajadores, acreditdndolo con el F.931 del mes
anterior al relevamiento de los trabajadores y el posterior, y si mantuvo la relacién
laboral regularizada.

A fs. 34, consta que en fecha 20.02.2024 transcurrido el plazo estipulado para el
cumplimiento de la medida para mejor proveer dispuesto por el art. 7 del
reglamento de procedimientos para el Tribunal fiscal, el apelante no se presenté a
adjuntar la informacion solicitada.

En el presente caso el hecho imputado ha sido verificado y reconocido por el
apelante.

El Beneficio del que pretende gozar el contribuyente establece que: “Si en la
ptimera oportunidad de defensa se reconociera expresamente |la materialidad de
la infraccién cometida, y se acreditara la regularizacién de la relacion laboral con
las formalidades exigidas por las leyes respectivas, implicando la incorporacién
del trabajador al plantel del empleador un efectivo incremento en la cantidad de
personal, las sanciones de clausura o multa quedardn en suspenso respecto de
los trabajadores cuya situacion se regularice. Las sanciones quedaran
condonadas de pleno derecho si los infractores mantienen la relacion laboral
respectiva por un plazo no menor a dieciséis (16) meses, continuos Vi
consecutivos, computados a partir del mes inclusive en el cual la Autoridad de
Aplicacion constatase al trabajador o persona] del servicio doméstico objeto del
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hecho u omisién, y siempre que durante dicho plazo no se hubiera disminuido el

ndmero de integrantes del piante} de trabajadores def empleador, considerando al
trabajador incorporado objeto de constatacion.”

Tal como puede observarse del articulo anteriormente transcripto, son 5 los
requisitos que se deben cumplir para gozar del mismo:

Reconocimiento expreso de la materialidad de la infraccién imputada.
Regularizacion de la relacion laboral.

Incremento de la némina de los empleados a su cargo.

No disminucion de la planilla de trabajadores.

ok w N~

Mantener la relacion laboral regularizada por un plazo minimo de 16 meses.
En el presente caso el apelante no cumplié con los requisitos 3, 4 y 5, aun
habiéndole dado oportunidad este Tribunal de hacerlo mediante medida para
mejor proveer,
Respecto a la proporcionalidad de la sancion, cabe resaltar que el articulo 79,
aplicable en el presente caso, establece: “Seran sancionados con clausura de dos
(2) dias de los establecimientos y recintos comerciales, industriales,
ropecuarios y de prestaciones de servicios, abarcando también las obras,
inmuebles, locales y oficinas, los empleadores y quienes ocuparen trabajadores
en refacion de dependencia no registrados y declarados con las formalidades
exigidas por las leyes respectivas”.
Como puede observarse, el articulo establece un plazo fijo para cada caso.
\5’9‘\ Por lo expuesto corresponde en el presente caso: NO HACER LUGAR al Recurso
ot de Apelacién interpuesto por el contribuyente SOCOLSKY CARLOS OSCAR
OC’P‘\‘S%‘&& CUIT: 20-08097832-5, contra la Resolucién N° C 45/23 de la Direccién General de
Rentas de fecha 29.05.2023, obrante a fs. 38 ¥, en consecuencia, CONFIRMAR
la misma.
El sefior vocal C.P.N. Jorge Gustavo Jiménez comparte los fundamentos
expuestos por el vocal Dr. José Alberto Ledn y vota en igual sentido.
El sefior vocal Dr. Jorge Esteban Posse Ponessa hace suyos los fundamentos
’ vertidos por el vocal Dr. José Alberto Leon y vota en idéntico sentido.

/ Visto el resultado del presente Acuerdo,

N\

CAN. JORGE GUSTA
: VOCAL
TREUNAL EISCAL DE A ELAGION
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EL TRIBUNAL FISCAL DE APELACION
RESUELVE:

1.- NO HACER LUGAR al Recurso de Apelacién interpuesto por la contribuyente
SOCOLSKY CARLOS OSCAR CUIT: 20-08097832-5, contra la Resolucion N° C
45/23 de la Direccion General de Rentas de fecha 29.05.2023, obrante a fs. 38y,
en consecuencia, CONFIRMAR la misma.

2.- REGISTRAR, NOPFICAR, oportunamente, devolver los antecedentes
fiados, y ARCHIVAR. (

administrativos aco
HACER SABER

L 1
& DR. JORGE E. POSSE PONESSA

VOCAL PRESIDENT
ANTE Mi : e

J !

. JAVIER CRISTOB UCHASTEGU!
SECRETARIQ BSENERAL
TRIBUNAL FISCAY DE APELAGION
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