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SENTENCIA N° [ /2024 Expte. N° 459[926;’2022

En San Miguel de Tucuman, a los 13  dias del mes de HW{O de 2024
reunidos los miembros del TRIBUNAL FISCAL DE APELACION DE LA
PROVINCIA DE TUCUMAN, Dr. Jorge Esteban Posse Ponessa (Vocal
Presidente), Dr. José Alberto Ledn (Vocal) y el C.P.N. Jorge Gustavo Jiménez
(Vocal), a fin de resolver la causa caratulada: "UPL ARGENTINA S.A. s/Recurso
de Apelacion" Expte. N° 459/926/2022 (Expte. D.G.R. N° 18297/1376/TW/2022)
Y;

Practicado el sorteo de ley para determinar el orden de estudio y votacién, dio

como resultado: Dr. Jorge Esteban Posse Ponessa.
El Dr. Jorge E. Posse Ponessa dijo:

I. Que a fs. 63/111 del Expte. N® 18297/1376/TW/2022 el contribuyente a través
de su letrado apoderado interpone Recurso de Apelacidon contra la Resolucién N°
M 1873/22 de la Direccidn General de Rentas de fecha 13/09/2022 obrante a fs.
60/61. En elia se resuelve: NO HACER LUGAR al descargo interpuesto vy
APLICAR a la firma UPLL ARGENTINA S.A., CUIT N° 30-52218989-4 una multa de
"“ $ 2.269.973,10 (Pesos Dos Millones Doscientos Sesenta y Nueve Mil Novecientos

Setenta y Tres con 10/100), por encontrarse su conducta incursa en las causales
previstas en el articulo 86° inciso 2) del Cédigo Tributario Provincial, Impuesto

sobre los Ingresos Brutos-Agente de Percepcion, periodo mensual 03/2020.
q¢ El apelante funda su recurso en las siguientes razones:

. . . . .
pe v@g\?"\ Cita los antecedentes de la causa, haciendo mencién a la actividad comercial de
0%k

la empresa, su conducta de politica tributaria, el contexto mundial de la crisis
sanitaria y epidemiolégica mundial del COVID-19 y las situaciones excepcionales
reconocidas tanto por la AFIP como por la DGR.

En este contexto, afirma que la empresa solo omitié con su deber de actuar como
agente de recaudacion en el Impuesto sobre los Ingresos Brutos de la Provincia
_de, Tucuman, pero la DGR no puede sostenerse que UPL ARGENTINA SA.

* pertibid y retuvo sin ingresar las sumas percibidas a las arcas fiscales.
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Afirma que la empresa nunca percibidé ni retuvo el impuesto sobre los ingresos
brutos en el periodo intimado, en su caracter de agente de recaudacion del
Tributo, sino que omitié percibir las sumas correspondientes, encuadrando su
conducta en el art. 85° del C.T.P.

Sostiene que |a empresa presentd espontdneamente las declaraciones juradas en
su caracter de agente de recaudacién en fecha 21/03/2022 y 28/03/2022, con el
fin de regularizar su omisién de actuar como agente de percepcion en esta
jurisdiccion, aclarando que por un error involuntario en la DDJJ correspondiente a
Agente de Percepcion se incluyeron aquellas percepciones omitidas para el
periodo 03/2020.

Manifiesta que el 30/03/2020 se adhirié al Régimen de Regularizacion de deudas
fiscales Dcto. N° 1243/3 (ME) del impuesto sobre los ingresos brutos — Ag.
Percepcion, por los periodos 02/2020 a 09/2021 y como agente de retencion por
los periodos 05/2020 a 09/2021, encontrandose los planes vigentes y en

cumplimiento.

Esgrime que UPL ARGENTINA S.A. nunca defraudé el interés fiscal mediante la
percepcion o retencion de suma alguna destinada a ser ingresada al fisco, ya que
su conducta omisiva fue saneada mediante la suscripcién del Plan de Pago

mencionado.

Afirma que la suscripcion al plan de pagos, fue un cumplimiento espontaneo por
parte del contribuyente, no existiendo requerimiento, determinacion o actuacion
efectuada por la Autoridad de Aplicacion, que indujera su conducta o haya
motivado su inclusion a tales Planes de Pagos, correspondiendo se torne
operativo el art. 7°, inc. ¢) del Decreto 1243/3, el cual establece la remision total

de la multa aplicada.

Manifiesta que la infraccién imputada es de naturaleza penal y en los términos del
art. 86° del C.T.P., se requiere no solo el elemento objetivo, sino también el

subjetivo, o sea la existencia de dolo en su conducta.
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Afirma la inexistencia del elenento subjetive en su conducta, no siendo aplicable
el mencionado articulo para encuadrar la sancién impuesta por la Direccion

General de Rentas.

Sostiene que en el caso de a!utos, no existio intencidn de su parte de provocar un
dafio a la Autoridad de Aplicacién y muchos menos defraudar al Organismo, no

configurandose el dolo requerido por la normativa en cuestion.

Esgrime que al presentar !Ias declaraciones juradas con anterioridad a la
suscripcion de los Planes de Pagos, no puede ser interpretado como elemento
factico que a la luz de los hechos acaecidos, haga primar lo formal sobre lo
sustancial, no pudiendo sostienerse como valido que una sancion de naturaleza
penal se imponga por el solo hecho de existir una declaracién jurada efectuada

por el propio contribuyente, sin antes analizar si los elementos objetivos y

subjetivos previstos por el tipo infraccional se dan en el presente caso y sin

| :
respaldar por otros elementos probatorios.

Afirma la inexistencia de dgfraudacién fiscal que encuadre su conducta en las
disposiciones del art. 86° inc. 2) de la Ley 5121, ya que de los comprobantes

|
@5\\ presentados se puede observar que no se realizaron retenciones o percepciones

ita doctrina y junsprudenci? aplicable al presente caso, adjunta documentacién
probatoria, solicita prueba in!formativa y pericial contable y solicita la revocacion
del acto atacado. |

H. A fs. 34/37 del expedienf(e de cabecera, la Direccion General de Rentas -a'
través de sus apoderados- !contesta traslado del recurso interpuesto (conf. art.

\5,’0\% 148° del Cddigo Tributario Provmcra[)

o

Cal \\?9‘5" En su responde sostiene:
A i

Que le asiste razén al apelahte con respecto al re encuadre de su conducta en el
art. 85° del C.T.P., ya que del analisis de Ia'documentacién adjuntada por el
contribuyente, se puede ob$ervar que el mismo omitié actuar como Agente de
/ Percepciéon, en el periodo! 03/2020, correspondiente al Impuesto sobre los

; Ingresos Brutos.
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En ese sentido, expresa que se comprobd en autos que el contribuyente no
cumplié con su obligacion de actuar como Agente de Percepcién en el periodo
reclamado, por lo que su conducta encuadra en las disposiciones del art. 85° del
C.T.P., correspondiendo aplicar la sancién del 100 % del monto que omitié
percibir el agente, en el periodo 03/2020, ascendiendo la sancidén de multa a
$981.885,38 (Pesos Novecientos Ochenta y Un Mil Ochocientos Ochenta y Ocho
con 38/100).

No obstante ello, solicita se deje en suspenso ia aplicacion efectiva de la sancién
y el cobro de la multa, mientras el contribuyente tenga vigente el cumplimiento del
plan de pago Tipo 1545, N° 309874 y en caso de cancelar dicho plan de pago

corresponderia la remisién total de la multa.

. A fs. 12/13 del Expte. de cabecera, obra Sentencia Interlocutoria de este
Tribunal N° 47/23, que declara la cuestién de puro derecho y auios para

sentencia.

IV. Confrontados los agravios expuestos por el apelante, con la respectiva
contestacion efectuada por ia Autoridad de Aplicacion y con los fundamentos

exhibidos en la resolucidon atacada, cabe resolver la causa traida a consideracion.

Entrando al analisis de la cuestion de fondo, cabe destacar que existen ciertas
coincidencias tanto en los agravios expuestos por la firma UPL ARGENTINA S.A.
con las respectivas contestaciones expresadas en el descargo de la Autoridad de

Aplicacion, traidos a consideracion ante este Tribunal.

Que a lo largo del presente procedimiento, tanto de las pruebas aportadas por el -
contribuyente, como del analisis completo de las actuaciones efectuada por la
D.G.R. en esta instancia recursiva, las partes liegaron a las siguientes

coincidencias, las cuales este Tribunal comparte tanto en andlisis como en:

conclusion:

a) La firma apelante omitié con su deber de actuar como agente de percepcién en
el Impuesto sobre los Ingresos Brutos de la Provincia de Tucuman, en el periodo
03/2020;
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b) La empresa nunca percibié el impuesto sobre los ingresos brutos en el periodo
intimado, en su caracter de agente de recaudacion del tributo, sino que omitié
percibir las sumas correspondientes, encuadrando su conducta en el art. 85° del
CT.P;

¢) Corresponde re- encuadrar la conducta del contribuyente en el art. 85°del
CTP.y

d) Que por medio del plan de pago Tipo 1545, N° 309874 (Decreto N° 1243/3
(ME)-2021) el contribuyente procedié a regularizar el pago de las percepciones
del Impuesto sobre los Ingresos Brutos no efectuadas en el periodo 03/2020,
correspondiéndole los beneficios normados en el art. 7° inciso ¢), punto 2 de!

mencionado Decreto.

Conforme a las consideraciones que anteceden, corresponde en el presente caso,

Hacer lugar parcialmente al pedido del contribuyente contra la Resolucion N° M

1873/22 de fecha 13/09/2022 y re- encuadrar la conducta tipificada en el Sumario
N°® B10/8/35/2022 en el tipo infraccional previsto por el art. 85° del Cddigo
Tributario Provincial, graduando la sancion con respecto al periodo mensual

03/2020, Impuesto sobre los Ingresos Brutos, Agente de Percepcion.

especto a la cuantificacién del monto de la Multa correspondiente al art. 85° del
C.T.P., corresponde aplicar el derecho positivo, ¢ sea el art. vigente al dia de la
fecha, el cual dice: “EJ que omitiera el pago de impuestos 0 sus anticipos o pagos
a cuenta mediante la falta de presentacién de declaraciones juradas o por ser
inexactas las presentadas, serd sancionado con una multa graduable entre el
O \0‘;! 0% (diez por ciento) y el 100% (ciento por ciento) del gravamen dejado de pagar,
¢ retener, percibir o recaudar oportunamente, en tanto no exista error excusable. La

misma sancion se aplicaré a los agentes de retencion, percepcién o recaudacién
f] que omitieran actuar como tales (...)".

| De acuerdo a la norma franscripta, la infraccion endilgada al apelante se configura
{ | en la omision de pago del Impuesto sobre los Ingresos Brutos — Agente de
Pergefcion. Dicha omisién surge debido a que el Agente no practico las
pgrcepgiones exteriorizadas en su Declaracién Jurada del Impuesto sobre los
Ir{greso Brutos — Agente de Percepcion en el periodo mensual 03/2020.
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El elemento subjetivo de la omision de pago, se encuentra dado por el accionar
culposo o negligente del contribuyente, ya que no cumplié con su obligacion de

actuar como Agente de Percepcidon del Impuesto sobre los Ingresos Brutos.

Cabe aclarar que el importe exteriorizado por la firma como percepciones en su
Declaracion Jurada, para el anticipo 03/2020, es de $981.885,38 (Pesos
Novecientos Ochenta y Un Mil Ochocientos Ochenta y Cinco con 38/100).

En este sentido, es importanie destacar que el art. 162 del Coédigo Tributario
Provincial establece que: “El Tribunal podra practicar en la sentencia la liquidacion
del tributo y sus accesorios, o fijar el importe de la multa, o, si lo estimara
conveniente, podré dar las bases precisas para ello, ordenando a la Autoridad de

Aplicacion que practique la liquidacién en el plazo que se le fije”.

En relacion a esto, cabe resaltar de la normativa citada con anterioridad respecto
del art. 85° del C.T.P., que: “Ef que omitiera el pago de impuestos 0 sus anticipos
o pagos a cuenta (...) serd sancionado con una multa graduable entre el 10%
(diez por ciento) y el 100% (ciento por ciento) del gravamen dejado de pagar,

retener, percibir o recaudar oportunamente, en tanto no exista error excusable”.

En el presente caso la conducta del agente, tal como se encuentra acreditada en
autos, resulta desplazada de la figura dolosa a la culposa. En consecuencia, se
recalifica la conducta del Agente de Percepcion como Omisidén de Impuestos, por
encuadrar la misma en la figura prevista por el art. 85°, conforme surge de los

antecedentes obrantes en autos.

Resulta especialmente relevante para la solucién del caso, que la resolucion
apelada aplica el minimo de la escala legal al graduar la sancion. En
consecuencia, se establece la multa en el minimo legal contemplado para la figura
infraccional en la que se re- encuadra la conducta; equivalente al 10% (diez por

ciento) del gravamen dejado de percibir.

Por consiguiente, de manera preliminar, el monto de la multa asciende a $
98.188,53 (Pesos Noventa y Ocho Mil Ciento Ochenta y Ocho con 53/100); ($
981.885,38 x 10% = $ 98.188,53) por encontrarse su conducta incursa en las
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causales previstas en el art. 85° del Cédigo Tributario Provincial, Impuesto sobre

los Ingresos Brutos — Agente de Percepcién, periodo mensual 03/2020.

V.- Expuestas las coincidencias de las parte, conclusiones que comparto en su
analisis y desarrollo, corresponde emitir opinién con respecto a los beneficios que
otorga el Decreto N° 1243/3 (ME)-2021, en el momento que UPL Argentina S.A.
solicita la remision total de la Sancién de Multa v la D.G.R. entiende que la
sancion debe quedar en suspenso, debido a que el plan de pagos fue suscripto en

36 cuotas.

Cabe destacar que el hecho de haber regularizado su situacion, no exime al
contribuyente de ser pasible de recibir la sancién de multa prevista por la norma,
toda vez que el incumplimiento fue reconocido expresamente por el apelante, y

fue debidamente constatado por la Autoridad de Aplicacion.

En consecuencia y en aras de lo dispuesto por el art. 70° del Cédigo Tributario
Provincial, que establece que todo incumplimiento a las normas fributarias, de
indole sustancial o formal, constituye infraccién punible, resulta procedente y

ajustado a derecho aplicar la sancion prevista en la normativa vigente.

arco del Régimen de Regularizacion de Deudas Fiscales Decreto N° 1243/3
(ME) - 2021, el Plan de Pago, Tipo 1545 N° 309874 (fs. 635/637), habiendo
abonando siete de las treinta y seis cuotas pactadas, al momento de la

presentaciéon de su recurso de apelacion.

En cuanto al beneficio de remision total opuesto por el apoderado, corresponde
tener en cuenta lo dispuesto por el art. 7° inciso c¢) del Decreto N° 1243/3 (ME)
Régimen de Regularizacion de Deudas Fiscales, que dice: "En los casos en que
el sujeto haya incurrido en alguna de las conductas tipificadas en los articulos 82,
85 y 86 del Codigo Tributario Provincial y, al momento del acogimiento al presente
regimen, no se le hubiese notificado la instruccion sumarial correspondiente, las
sanciones de multas respectivas tendran los siguientes beneficios, siempre que

cumplimente la obligacion formal y/o material omitida, susceptible de

limiento..: 2) articulo 85: remision total”.

1 ‘2024 - Ao de Conmemoracién del fallecimiento del General Dn. Bernabé Araoz”
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En tal sentido, el art. 8° del Decreto N°1243/3 (ME) - 2021, Régimen de
Regularizacién de Deudas Fiscales establece: "De regularizarse las deudas
mediante planes facilidades de pagos en pagos parciales, lo dispuesto en los
articulos 5°, 6° y 7° produciréd siempre que durante la vigencia quedaren

fotaimente canceladas”.

De la lectura de los antecedentes obrantes en él expediente, surge con claridad
gue la condiciéon requerida, para obtener el beneficio de la remision total, es el
cumplimiento de la obligacion principal, efectuade con anterioridad a la
notificacion de la instruccion sumario, situacion que se encuentra acreditada en

autos.

En el presente caso corresponde el encuadre del inc. ¢) del art. 7° del citado

Decreto, por el periodo mensual 03/2020 debido a que el Plan de Pago Tipo 15453,
N° 309874 se suscribido en fecha 31/03/2022, es decir con anterioridad a la

notificacion de la Instruccion de sumario, ocurrida en fecha 27/05/2022.

Sin embargo, el Plan de Pago se efectué en 36 cuotas, por lo que la condicion
requerida por la legislacién para la remision total, recién se cumpliria con la

cancelacion del altimo pago parcial pactado.

Por ello, el art. 12° de la citada normativa legal prevé que: "Si se produjere la

caducidad del plan de facilidades de pago, quedaran sin efecto - en su fotalidad -

los beneficios derivados del presente decreto, incluso el establecido en el Articulo
6°, con relacione los gravamenes demds sanciones, conceptos y obligaciones
comprendidos en dicho plan, de conformidad con lo previsto en el articulo 8 del

presente régimen’

En igual sentido, el art. 13° del Decreto en cuestion establece que: "Operada la
caducidad, el saldo impago quedara sujefo a las normas previstas para las
obligaciones de que se trate, conforme a lo establecido en el Codigo Tributario

Provincial".

Que a la fecha, conforme se desprende de la Medida para Mejor Proveer dictada
por este Tribunal N° 8/2021, de fecha 09/02/2024 en el Expte. N°458-926-2022
caratulado UPL ARGENTINA S.A,, la Autoridad de Aplicacién informa que el Plan

“9024 - Afio de Conmemoracion del fallecimiento del General Dn. Bernabé Araoz’
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de Regularizacion de Deudas Fiscales Tipo 1545, N° 309874 se encuentra
vigente y fue pactado en 36 pagos parciales y que se encuentiran pagadas 24 de

las 36 cuotas correspondientes

Por ello, corresponde dejar en suspenso la sancién de multa por encontrarse su
conducta incursa en las causales previstas en el art. 85° del Cédigo Tributario

Provincial, Impuesto sobre los Ingresos Brutos, por el Periodo Fiscal 03/2020.

En caso de cancelar en su totalidad dicho Plan de Regularizaciéon de Deudas

Fiscales, resultara procedente la aplicacion de lo normado por el art. 7 inc. ¢)

@\& punto 2) del Decreto N° 1.243/3 (ME) — 2021 vy, por lo tanto, le correspondera la

.
&
\-’ -

+& . . » =
s \}s,\d%mlsmn total de la sancion.

IRV
‘i‘ __‘,v@\.g

o Por todas las consideraciones que anteceden concluyo que corresponde:

1) HACER LUGAR PARCIALMENTE al Recurso.de Apelacion interpuesto por el
confribuyente UPL ARGENTINA S.A., CUIT N° 30-52218989-4 contra la
Resolucion N° M 1873/22 de fecha 13/09/2021, emitida por la Direccidn General
de Rentas de la Provincia de Tucuman y en consecuencia REENCUADRAR la
conducta infraccional imputada por la Resolucion (D.G.R.) N° 1873/22 en la figura
contemplada por el art. 85° del C.T.P., graduando la sancién con respecto al
periodo mensual 03/2020, Impuesto sobre los Ingresos Brutos, Agente de
@@ Percepcidn, en un diez por ciento (10 %) del monto de la obligacién tributaria

\ ¢ ,\2 &g\O‘bmitida, ascendiendo la misma a la suma de $ 98.188,53 (Pesos Noventa y Ocho

\ e

; 0@? Mil Ciento Ochenta y Ocho con 53/100); 2) DEJAR EN SUSPENSO la aplicacién
W & de la sancién de multa impuesta a la firma UPL ARGENTINA S.A_., CUIT N° 30-

«

52218989-4 re- encuadrada por este Tribunal; 3) En caso de CANCELACION de
la obligacién tributaria que se encuentra incluida en el Plan de Regularizacién de
Deudas Fiscales Tipo 1545, N° 309874, bajo el régimen del Decreto N° 1.243/3
(ME) — 2021 y/o sus modificatorias o sustifutivas, correspondera APLICAR
REMISION TOTAL de la sancion de multa re encuadrada por este Tribunal,
conforme lo establecido por el art. 7° inciso ¢) del Decreto N° 1.243/3 (ME) —
20 /o sus modificatorias o sustitutivas. El control de cumplimiento quedara a
¢argo de la Autoridad de Aplicacion; 4) En caso de INCUMPLIMIENTO de la

/:' obligaciop tributaria que se encuentra incluida en el Plan de Regularizacién de
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Deudas Fiscales Tipo 1545, N° 309874, bajo el régimen del Decreto N° 1.243/3
(ME) — 2021 y/o sus modificatorias o sustitutivas, se tornara operativa la sancién
de Multa por $ 98.188,53 (Pesos Noventa y Ocho Mil Ciento Ochenta y Ocho con
53/100), equivalente al diez por ciento (10%) del monto de la obligacién tributaria

omitida, impuesto sobre los Ingresos Brutos — Agente de Percepcion, periodo
fiscal 03/2020, art 85° del C.T.P.

El sefior vocal Dr. José Alberto Ledn dijo; Que adhiere al voto y conclusiones a

las que arriba el Dr. Jorge E. Posse Ponessa.

El sefior vocal C.P.N. Jorge Gustavo Jiménez dijo: Que comparte el voto emitido
por el Dr. Jorge E. Posse Ponessa.

Visto el resuitado del presente Acuerdo,
Por ello,

EL TRIBUNAL FISCAL DE APELACION
RESUELVE:

1) HACER LUGAR PARCIALMENTE al Recurso de Apelacién interpuesto por el
contribuyente UPL ARGENTINA S.A., CUIT N° 30-52218989-4 contra Ia
Resolucion N° M 1873/22 de fecha 13/09/2021, emitida por la Direccion General
de Rentas de la Provincia de Tucuman y en consecuencia REENCUADRAR la
conducta infraccional imputada por la Resolucién (D.G.R.) N° 1873/22 en la figura
contemplada por el art. 85° del C.T.P., graduando la sancion con respecto al
periodo mensual 03/2020, Impuesto sobre los Ingresos Brutos, Agente de
Percepcion, en un diez por ciento (10 %) del montd de la obligacion tributaria
omitida, ascendiendo la misma a la suma de $ 98.188,53 (Pesos Noventa y Ocho
Mil Ciento Ochenta y Ocho con 53/100), segln fo expuesto en los considerandos

que anteceden;

2) DEJAR EN SUSPENSO la aplicacién de la sancién de multa impuesta a la
firma UPL ARGENTINA S.A., CUIT N° 30-52218989-4 re- encuadrada por este

Tribunal;

3} En caso de CANCELACION de la obligacién tributaria que se encuentra
incluida en el Plan de Regularizacion de Deudas Fiscales Tipo 1545, N° 309874,
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bajo el régimen del Decreto N° 1.243/3 (ME) — 2021 y/o‘sus modificatorias o
sustitutivas, correspondera APLICAR REMISION TOTAL de la sancién de muita

re encuadrada por este Tribunal, conforme lo establecido por el art. 7° inciso ¢) del

Decreto N° 1.243/3 (ME) — 2021, y/o sus modificatorias o sustitutivas. El| control

de cumplimiento quedara a cargo de la Autoridad de Aplicacién;

4) En caso de INCUMPLIMIENTO de la obligacién tributaria que se encuentra
incluida en el Plan de Regularizaciéon de Deudas Fiscales Tipo 1545, N° 309874,
bajo el régimen del Decreto N° 1.243/3 (ME) — 2021 y/o sus modificatorias o
sustitutivas, se tornara operativa la sancion de Multa por $ 98.188,53 (Pesos
Noventa y Ocho Mil Ciento Ochenta y Ocho con 53/100), equivalente al diez por
ciento (10%) del monto de la obligacién tributaria omitida, impuesto sobre los

Ingresos Brutos — Agente de Percepciéh, periodo fiscal 03/2020, art 85° del C.T.P.

5) REGISTRAR, NOTIFICAR, oportunamente devolver los antecedentes
administrativos y ARCHIV,

HACER SABER.

/

SE ALBERTO JEON |

ALD.

\QWQ

E;DR. JORGSE E. POSSE PONESSA

!
VOlCAL PRESIDENT

Or. JAVIER CRISTORAL Awug
i
SECRETA GENERH:L o
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