DE APELACION TUCUMAN

SENTENCIAN® | {4 /2024 Expte. N° 470/926-2022

En la Ciudad de San Miguel de Tucuman, Provincia de Tucuman, a los .ZO.. dias
del mes de OePTEMMeE de 2024, reunidos los miembros de!l TRIBUNAL
_,FISCAL DE APELACION DE LA PROVINCIA DE TUCUMAN, el Dr. Jorge

7 Esteban Posse Ponessa (Vocal Presidente), el C.P.N. Jorge Gustavo Jimenez

: (Vocal), y Dr. José Alberto Ledn (Vocal), a fin de resolver la causa caratulada
/' "RAUL EUGENIO MARTIN TEJERIZO Y GUSTAVO ANDRES TEJERIZO S/
;‘5" RECURSO DE APELACION", Exbte. N° 470/926-2022 (Expte. DGC N°
10020/377-2022) y;
_:?’0\\-
G\@l sorteo de ley para determinar el orden de estudio y votacién, dioc como
resultado: Dr. Jose Alberto Leon.-
_; w7 El Dr. José Alberto Leén dijo’
I. Que a fojas 25 del Expte. DGC N° 10020/377/2022 los Srs. Raul Eugenio
Martin Tejerizo, DNI N° 21745977, y Gustavo Andrés Tejerizo DNl N°
/ 24982 644 interponen Recurso de Apelacidbn en contra de ia Resolucion N°
I,-" 1525/2022 de la Direccién General de Catastro de fecha 05.08.2022 obrante a fs.
o 22 del expte. mencionado. La Resolucién N° 1525/2022 resuelve: “Articulo 1°:
’ (L’%QO\\% \oﬁplicar una multa de pesos: Cuarenta y siete mil novecientos cuarenia y cinco
@ﬁ‘;fﬁ?&b con 19/100 ($47.945,19) solidariamente a Raul Eugenio Martin Tejerizo y Gustavo
Andrés Tejerizo; equivalente a cuatro (4) veces el importe del impuesto
\ inmobiliaric dejado de ingresar sobre el inmueble identificado con el Padrén N°
\j 5.781, por acreditarse la configuracién dei ilicito tipificado en el art. 84 de la Ley
Prov. 5121..."%
El contribuyente en su Recurso presentado el 25.10.2022 a fs. 25 del Expte. N°
10020-377-2022 realiza una exposicion de los antecedentes y circunstancias
facticas que considera de relevancia a fin de describir los hechos.
Expresa gue si bien no cuestiond la procedencia de la infraccion, la sancion
aplicada parece desmesurada y desproporcionada, en primer lugar, porgue no
n - existen infracciones anteriores y porque duranie el afio 2020 las actividades,
. inclusive de la DGC, estuvieron suspendidas por la pandemia de covid 19. Para

graduar #al la pena, considera que si bien se encuentra dentro de la escala
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prevista por el art. 84 del CTP, la misma resulta excesiva y no efectda ninguna
valoracion ni explicita como llega a su determinacion, por lo que existe una
infraccion del deber de motivacion de la resolucién, o que determina su nulidad.
Por ello, considera que la sancién debe ser dejada sin efecto y reducida a sus
justos términos, es decir al minimo de la escala, o sea la suma $11.986,30.

Il. La Direccidén General de Catastro, en fojas 03/07 del Expte. N° 470/926-2022,
contesta traslado del recurso conforme lo establecido en el articulo 148 del
Cédigo Tributario Provincial.

La DGC expresa que en lo inherente a la defensa relacionada con la imposibilidad
de cumplir con el deber formal impuesto por las Leyes 5121 y 7971 como
consecuencia de la crisis sanitaria, corresponde aclarar que la Autoridad de
Aplicacion desarrollé e instauréd diversos procedimientos para facilitar tanto en
forma presencial como remota, con estricto apego a los protocolos vigentes, el'
diligenciamiento por parte de los contribuyentes responsables de tramites
administrativos vinculados a la competencia de este organismo, entre ellos el
tramite de presentacién de declaracion jurada de mejoras.

De acuerdo a los parametros determinados por la ley regulatoria a los fines de
graduar la multa se ponderaron los presupuestos habilitantes y expresos.

Que la administracion ajusté su proceder al deber juridico de encuadrar sus actos
a la verdad material. Asi, la determinacién de la sancion responde a las
circunstancias facticas acreditadas en ia investigacién sumaria, respetando el
principio de razonabilidad que debe sustentar toda decisién administrativa.

ll. A fojas 13 del Expte. N° 470/926/2022 obra Sentencia Interiocutoria N°
256/2023 de fecha 01 de Noviembre de 2023 dictada por este Tribunal, en donde
se tiene por presentado en tiempo y forma el Recurso de Apelacion, por
constituido el domicilio y por contestados los agravios por la Autoridad de
Aplicacién, se declara la cuestién de puro derecho y se llaman autos para
sentencia.

Atento a lo expuesto, la causa se encuentra en condiciones de ser resuelta
definitivamente conforme lo establecido en el articulo 151° del C.T.P.

IV. Entrando al tratamiento de la cuestiéon sometida a debate corresponde resolver
si la Resolucion N° 1525/2022 de fecha 05.09.2022, resulta ajustada a derecho.
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En cuanto a la Resolucion apelada, cabe decir que la misma, satisface el requisito
de motivacion del acte administrativo, cual es la explicitacion de la causa, o sea
las razones y circunstancias de hecho y de derecho que han llevado a dictar el
acto y que se encuentran contenidas en los considerandos.
// Que la Procuracién del Tesoro de la Nacién, en sus dictamenes tiene dicho: “La
~7"  motivacion — in aliunde o contextual — responde al principio de la unidad del
| expediente y se puede encontrar en los informes y antecedentes con fuerza de
conviccion que obre en las actuaciones administrativas” (Dictéme_nes 199:427;
209:248); “Las constancias del expediente — en tanto no se demuestre Su
falsedad-, tiene plena aptitud convictiva en el procedimiento administrativo. En su
conjunto, constituyen el elemento causa del acto y representan — en situaciones
de imperfecciones técnicas de los actos-, |la satisfaccion in aliunde del requisito de
la debida motivacion; ello proporciona adecuado contexto al objeto del acto y
posibilita su correcta inteleccién.” (Dictamenes 144:148; 156:467; 199:427;
209:248: 236:91). '
De la misma forma: “No puede plantearse la falta de motivacion del acto cuando
de la Resolucion surja la explicacion de la causa gue motiva su dictado, es decir,
la descripcion de los hechos que dan origen al ajuste Fiscal, la conducta que se le
imputa al contribuyente y la normativa aplicable al caso segun el criterio del
juzgador. Segtin doctrina de esta Sala el acto puede afirmarse que se encuentra
» fundado en las circunstancias de hecho y de derecho que el juez administrativo
invoca y, como reiteradamente tiene dicho este tribunal, solo la ausencia de este
requisito del acto administrativo ameritaria su nulidad cuando el derecho de

defensa en juicio se encontrare fatalmente afectado, pero no asi, cuando tal

elemento esta presente a pesar de su discutible correccién’ ("O’Reilly Juan
Felipe”, Expediente N° 22.345-1, 03.08.05, T.F.N. Sala B, 03/08/05)".

El Tribunal Fiscal expreso: “El ataque al derecho de defensa no puede convertir
sin mas en ilegitimo el acto. Si bien los vicios relativos al procedimiento como la
fundamentacién del acto determinativo, sin duda lo maculan, no acarrean a pesar
de ello su nulidad, toda vez que la actora ha podido alegar y probar en la instancia

posterior, en resguardo de su derecho de defensa” TFN- Sala B (8284) “Velocidad
iempo Cero”, Expte. N° 21.916-, 5.7.04. Asimismo, el acto discutido emana de
ajtoridad competente, tiene sustento en los hechos y antecedentes que le sirven
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de causa, su objeto es cierto y fisica y juridicamente posible, se observé el
procedimiento pertinente, persigue el cumplimiento de la finalidad expuesta en las
normas que otorgan las facultades pertinentes al 6rgano emisor y se exteriorizd
por instrumento idéneo, expresamente y por escrito, con notificacién al interesado.
El contribuyente en todo momento tuvo a su disposicién el expediente
administrativo, contando ademas con la posibilidad de presentar descargo y los
recursos previstos en el Cédigo Tributario Provincial, tuvo la oportunidad de
ofrecer y producir prueba y no lo hizo, por lo que cabe concluir que su derecho de
defensa se encuentra intacto.

Por ello puede concluirse que la resolucion deviene legitima, contrariamente a lo
manifestado por el recurrente, por cuanto contiene todos los elementos que le
otorgan validez legal.

Con respecto al monto de la multa aplicada, el art. 84 citado otorga a la DGC.las
pautas a tener en cuenta a los fines de la graduacion de la misma. .
La ley otorga un margen de apreciacién a la DGC para imponer sanciones a
contribuyentes infractores. Sin embargo ello no implica que se pueda prescindir
de las circunstancias particulares de cada caso, debiendo en consecuencia
valorar la gravedad de la infraccién cometida y la conducta del infractor.

Es decir, que el ejercicio de la funcién punitiva de la Administracién exige la
evaluacion de las circunstancias anexas al hecho constitutivo de la infraccion,
otorgando cierto margen de discrecionalidad para estimar la extension de la
sancién.

Respecto del gjercicio de la potestad sancionatoria de la administracion se ha
decidido “Inferesa poner de relieve que si bien es facultad discrecional de la
administracion la de determinar la intensidad de la sancion disciplinaria a imponer,
debe advertirse también que posee limites que estan dados fundamentalmente
por el principio de razonabilidad, el que se erige en un criterio valido para apreciar
la legitimidad del actuar estatal en ejercicio de potestades discrecionales. El
gjercicio de las facultades discrecionales que contienen los actos administrativos,
deben ser analizados judicialmente dentro del orden normativo y conforme a
principios logicos objetivos, que integran la juridicidad del obrar administrativo.
Obviamente ello no implica que el juez tenga la potestad de sustituir la decision
administrativa, produciendo una nueva integracion del precepto abierto que
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habilita la facultad discrecional, sino su funcion consiste en examinar si el juicio
prudencial realizado por el érgano administrativo, respecto a la concreta conducta
singular, debidamente acreditada, esta ha sido razonablemente incluida en fa
extensién del concepto abstracta y genéricamente contenido en la proposicion
normativa”. Excma. Corte Suprema de Justicia de Tucuman — Sala Laboral y
Contencioso Administrativo; in re “Salvatierra Edmundo Cesar vs. Institufo de
7 Previsién y Sequridad Social de Tucuméan s/ Nulidad — Revocacién”, Sentencia N°
& 465 de fecha 18/04/2017.
En consecuencia, si bien es cierto que la norma le otorga a la DGC la posibilidad
¥ de sancionar la infraccioén con una multa graduable de una (1) a diez (10) veces el
importe del impuesto inmobiliario dejado de ingresar, el margen de

discrecionalidad para la aplicacién de la pena no es ilimitado. La cuantificacion de
/ ff-"" la sancmn esta condicionada por la aplicacién del principio de razonabilidad.

o
N / ﬂox@lloﬁlmpllca la existencia de coherencia y proporcionalidad entre la infraccion, las
\x\f

A g@i‘rcunstanmas que rodean su comision y la gravedad de las sanciones aplicadas.
g‘bgg Q\c&“’ La razonabilidad es un requisito de todo el accionar del Estado que consiste en |a

necesaria adecuacion entre el contenido del acto y su finalidad, verificando que el

/ medio escogido por fa autoridad no exceda - por desproporcionado- el fin publico
/ perseguido.
/ En base a ello, el art. 84 del CTP establece que la DGC debe ponderar a los fines
f sh de la graduacién de la multa, la fecha de la infraccion, caracteristicas individuales
L o\‘"‘\ del inmueble y capacidad contributiva del infractor.
\ " Gq-ff' @5«)\;‘)@ Al respecto, la DGC detectd la mejora no declarada mediante inspeccion de oficio

W

en el mes de Junio de 2022, considerando la fecha de la mejora no incorporada,
el C.P.N. Martin Felipe, a fojas 10 de autos, emite calculo del impuesto omitido
que asciende a la suma de $ 11.986,30 (pesos Once Mil Novecientos Ochenta y
Seis con 30/100). La multa de $ 47.94519 (pesos Cuarenta y Siete Mil
Novecientos Cuarenta y Cinco con 19/100), equivale a cuatro veces el monto del
impuesto inmobiliario dejado de ingresar, aplicada mediante Resolucién N°
1525/2022. En virtud de lo expuesto, y las constancias obrantes en autos,
coincidimos con la DGC en la graduacidén de la sancién impuesta, prevista en el
rt. 84 del Cédigo Tributario Provincial, la misma fue graduada de acuerdo a los
P arametros indicados por la norma aplicando €l principio de razonabilidad.
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En consecuencia, propongo que en el presente caso se dicte Ia siguiente
resolucion:

l) NO HACER LUGAR al recurso de apelacion presentado por el contribuyente
RAUL EUGENIO MARTIN TEJERIZO, D.N.l. N° 21.745.977 Y GUSTAVO
ANDRES TEJERIZO, D.N.. N° 24.982.644, en contra de ia Resolucién N°
1525/2022 de fecha 05.09.2022 de la DGC, y en consecuencia CONFIRMAR la
sancion dispuesta, en atencion a lo considerado.

I) REGISTRAR, NOTIFICAR, oportunamente, devoiver los antecedentes
administrativos acompafiados y ARCHIVAR.

Asi lo propongo.

El C.P.N. Jorge Gustavo Jiménez dijo:

Que adhiere al voto y conclusiones a las que arriba el Dr. José Alberto Leon.

El Dr. Jorge Esteban Posse Ponessa dijo:
Que adhiere al voto y conclusiones a las que arriba el Dr. José Alberto Ledn.
Por ello,

EL TRIBUNAL FISCAL DE APELACION
RESUELVE:
1°; NO HACER LUGAR al recurso de apelacion presentado por el contribuyente
RAUL EUGENIO MARTIN TEJERIZO, D.N.I. N° 21.745.977 Y GUSTAVO
ANDRES TEJERIZO, D.N.I. N° 24.982.644, en contra de la Resolucion N°
1525/2022 de fecha 05.09.2022 de la DGC, y en consecuencia CONFIRMAR la
sancion dispuesta, en atencion a lo considerado. |
2°; REGISTRAR, NOTIFICAR, devolver los antecedentes administrativos

acompanados yAR/g WAR.

AP.M.
HACER SABER’

Dr. JAVIER CRISTOR CHASTEGU!
SECRETARI/GENERAL o
NAL FISCHL DE APELAC

ANTE W TRIBU
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