TRIBUARLFISCAL

DE ASELACION TUCUMAN

SENTENCIA N°: /I 53.../2024 Expte. N°: 78/926/2024

En la Ciudad de San Miguel de Tucuman, Provincia de Tucumadn, a Ios...ZS.....
dias del mes de......... QCHVBLEE . ... de 2024, se retnen los
Sefiores miembros dei TRIBUNAL FISCAL DE APELACION DE LA PROVINCIA
DE TUCUMAN, Dr. José Alberto Ledn (Vocal), y el C.P.N. Jorge Gustavo Jiménez
(Vocal), a fin de tratar el expediente caratulado: “ALTA GAMMA S.R.L. S/
RECURSO DE APELACION", Expte. N° 78/926/2024 vy Expte. N°
35832/1376/TW/2023 (DGR), con la excusacion del Dr. Jorge Esteban Posse
Ponessa (Vocal Presidente) y;

/Practicado el sorteo de ley para determinar el orden de estudio y votacién dio

/" como resultado: Dr. José Alberto Leon.

El Df. José Alberto Leén dijo:

ue a fs. 184/196 del expte DGR N° 35832/1376/TW/2023 se presenta el Dr.
anuel Gonzalo Casas en caracter de apoderado del contribuyente ALTA
GAMMA S.R.L. e interpone Recurso de Apelacién en contra de 1a Resolucion N°
D 02/24 de fecha 09/01/2024, emitida por la Direccion General de Rentas de la
Provincia de Tucuman, obrante a fs. 180/182 del expte DGR.

\’Eo’i‘in dicha Resolucion se resuelve, en su art. 1° rechazar la impugnacion efectuada

(8]
N ¥r el mencionado contribuyente en confra del Acta de deuda N° A 699-2023

confeccionada en caoncepto de impuesto sobre los Ingresos Brutos- anticipos 01 a
05/2023; y en su art. 2° rechazar el descargo interpuesto conira el sumario N° M
£699-2023 (anticipos 01 a 05/2023) e imponer una multa de $1.727.554,10 por
configuracién de [a infraccion del articulo 85 del C.T.P.

En su exposicién de agravios el apelante manifiesta que el Dcto 948/3 (ME)- 2021
establece cuatro requisitos para poder acceder el beneficio de alicuota 0% del

impuesto sobre los Ingresos Brutos; a saber:
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a) El contribuyente debe ser una chmca o qanatorlo radlcado en Ia provincia
de Tucuman. o o ’

b) El contribuyente debe tener un convenlo celebrado directa 0 mdirectamente
con el IPSST. I R T

c) Los ingresos que gozaran dei benef CIO deben estar dlscnmlnados en el
cédigo de actividad 851901. ) - '

d) El contribuyente no debe registrar incumplimientos con'el FisC"q. '

Expone el apelante que la DGR le niega su caracter de clinica o'sanatorio lo que
considera desvirtuar en su recurso, en los diferentes aqrawos que expone a
continuacion. '

Expresa que para determinar.que es una clinica o sanatorio debe acudirse a lo
establecido por el Diccionario de la Real Academié Espa'ﬁola, que lo define como
“establecimiento sanitario, generalmente privadb,' donde se diagnhostica y trata la
enfermedad de un paciente, que puede estar ingresado o ser atendido en forma
ambulatoria”. El cont'ribuyehte considera que .si el dcto en cuestion hubiera
querido restringir el concepto lo hubiera expresado, io que denota lo arbitrario de
la exclusién de Alta Gamma del benéficio de alicuota 0%.

Remarca también en su recurso Ja-funcién clave que tuvo durante la pandemia,
siendo una de las razones del dictado del dcto, el poder ayudar al sector de la
salud por la situacion de emergencia sufrida. '

Considera que resultan irrelevantes los coddigos de actlwdad declarados .

anteriormente en sus DDJJ del impuesto sobre los ingresos Brutos; ya que el
codigo en cuestion 851901 "Servicios de clinicas y sanatorios prestatarios IPSST”
fue incorporado por medio del Dcto en cuestién; antes no existia.

La discriminacion de no incluir a Alta Gamma SRL y si a otras clinicas, afecta el
principio de igualdad ante la ley previsto en el art. 16 de la C.N.

Como Ultimo agravio considera inconstitucional y de un exceso reglamentario por
parte de la DGR el dictado de la Resolucion General N° 56/2021 que establece
que es el IPSST quien debe informar mensualmente los contribuyentes que
poseen convenios con este organismo. .

Por Gltimo solicita se suspenda la ejecucion del acto hasta tanto se resuelva el

presente recurso y realiza reserva del caso federal.
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II.- Que fa Direccion General de Rentas contesté oportunamente el recurso en los
términos previst_os"en el art. 148 del Codigo Tributario Provincial.

Manifiesta en su presentacion, luego de efectuar ciertas consideraciones facticas
sobre la causa, que la resolucién apelada es un acto administrativo valido ya que
en el caso no eXisten' extremos probatorios acabados que avalen la posicién
asumida por el.contribuyente'; 'R'echaza,' asimismo, el resto de los argumentos
ensayados por el apelante, a los cuales me remito y en honor a la brevedad los
tengo por reproducidos en este acto. |

Finalmente, el organismo fiscal ofrece prueba y hace reserva del caso federal.

ll.- A fs. 23 obra Sentencia Interlocutoria N° 92/2024 del 31/07/2024 dictada por
este Tribunal, en donde se declara la cuestion de puro derecho.

Atento a ello, se encuentra [a causa en condiciones de ser resuelta
definitivamente conforme lo establecido en el art. 151 del CTP.

IV.- De esa manera corresponde entrar al anéﬁsis de las cuestiones sometidas a

bate, y resolver si la Resolucidon N° D 02/24 resulta ajustada a derecho.

El agravio sobre el que basa su recurso gira en torno a la pretension de gozar del
beneficio de alicuota 0% previsto en el Dcto 948/3 (ME)- 2021. Este dcto en su art
1 establece. “Establécese, hasta el 31 de marzo de 2022 inclusive (Prorrogado
por Decreto N° 706/3 (ME)-2023 hasta el 31/3/2024 inclusive), la alicuota del cero
r ciento (0%) en el Impuesto sobre los Ingresos Brutos para las clinicas y

sanatorios radicados en la Provincia de Tucuman.

Ei beneficio establecido en el parrafo anterior, alcanza unicamente a los ingresos

derivados de los convenios que hayan celebrado o celebren las citadas clinicas y

sanatorios -en forma directa o indirecta a través de entidades representativas del

sector- con el Instituto de Previsién ¥ Seguridad Social de Tucuman.” (el

subrayado me pertenece)

®- S Y enelart. 2. “A los efec'to.s de gozar del la aficuota del cero por ciento (0%) en el
Impuesto sobre los Ingresos Brutos, los contribuyentes deberéan consignar los
ingresos alcanzados por el beneficio en el codigo de actividad 851901 “Servicios
de clinicas y sanatorios prestatarios IPSST” del Nomenclador de Actividades y

A Alicuotas Impuesto sobre los Ingresos Brutos previsto en el articulo 7° de la Ley

N° 8467 y sus modificatorias.”
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El apelante en su recurso hace alusion a [a necesidad de acudir a la definicion de
clinica que se encuentra en el Diccionario de la real Academia Espafiola. Si
aplicamos correctamente dicho criterio,"-ei”-t:ontribuyente no puede ser considerado
una clinica, ya que en una clinica “se didgnostica y trata la enfermedad de un

paciente”, mientras que en los estabiecimie'ntos del apélahte soid se realizan
diagnésticos, pero no el tratamiento de la enfermedad en cuestién.

Lo mismo en relacién con el cadigo con el que declara sus aétividédes. Conforme
consta a fs. 07 del ex_pte DGR N° 358321 376/’er2023, el contribuyente posee
alta en la actividad de “Servicio de diagnéstico” con el cédigo N° 851400 desde su
inicio el 14/12/2007 hasta el anticipo l03l2021 inclusive.

A partir del 04/2021 y hasta el 07/2021 agrega en sus declaraCio'nés juradas una
nueva actividad con el codigo n® 851901 “Servicios de clinicas y sanatorios
prestatarios IPSST’, en las que declara un monio correspdndiente a la base
imponible de cada anticipo pero sin generar -impuesto a pagar ya gque le
corresponde segun su declaracion jurada una alicuota del 0%.

A partir del 08/2021 en adelante vuelve a presentar sus DDJJ solo con el cédigo
de actividad N° 851400 pero, exteriorizando mqntos muy inferiores respecto de
los ingresos declarados en AFIP- DGI. El ar_guménto del contribuyente por esta
situacion fue que parte de los ingresos goéah del beneficio de alicuota det 0%, de
manera que solo exterioriza la porcion de ingresos que N‘O, se refiere a los
servicios de clinicas y sanatorios prestatarios IPSST, es decir los servicios de
diagnostico.

Estas inconsistencias fuero_h ée_nérando inspecciones, las qUe COncliflyeron con
una determinacion de oficio de la deuda impositiva, algunas fueron impugnadas
por el contribuyente (las que cuentan con sentencia de este Tribunleil en favor de
la DGR) y otras las dej6 firmes. |

La conducta del recurrente denota que incluso él no se considera como una
clinica. Durante 14 aﬁos'solb presento sus DDJJ con la actividad de “Servicio de
diagnéstico”.

A mi criterio surge a las claras que o que establece el Decreto en pugna respecto

a las clinicas y sanatorios consiste en el beneficio impositivo de gravar —durante
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un periodo de tieknpo determinado- la actividad que estas instituciones llevan a

cabo, con la alicuota del 0%.. _ _
El subrayado a propésito efectuado, tiene como fin destacar que no se trata de
una exencién -impositiva de ningin tipo, ‘sino de otorgar, por razones
oportunamente detectadas y consideradas por el Poder Ejecutivo, un beneficio a
las clinicas y sanatorios en atencién a ta actividad que pfestan a la comunidad.
El fundamentc')‘legai que faculta al Poder Ejecutivo a otorgar la franquicia de la
alicuota cero por ciento {0%) se encuentra en el art. 11 de la Ley N° 8.467, que
establece “Cuando razones de oportunidad, méritoc o conveniencia asi lo
justifiquen, queda- facultado ef Poder Ejecutivo é fifar con caracter objetivo,
alfcuotas inferiores a las éstablec_idas en el anexo del articulo 7" como asfi
fambién a fijar, dentro de los parametros establecidos por ef articulo 6°, alicuotas
para las actividades no incluidas especificamente en el citado anexo y a
establecer los valores mensuales minimos del fributo para las actividades que asi
se considerésen y, segun sea el caso, con independencia del impuesto que
corresponda por el desarroflo de otras actividades que realice el contribuyente,
7 sean o no en el mismo local’. |
En este sentido el art. 6 citado por la norma dispone: De conformidad con lo
preceptuade por el articulo 214 del Cadigo Tributario, fijar en hasta el quince por
ciento {15%) la alicuota del impuesto (...)
A su turno en los considerandos del Decreto N° 948/3 (ME)-2021 se exponen las
razones de interés pUblico fenidas en cuenta para el otorgamiento del beneficic en
los siguientes términos "VISTO la declaracién de emergencia en materia de salud
pablica. Con motivo de la pandemia por el brote de Coronavirus (COVID-19), y
CONSIDERANDO: Que en atencién a la situacion epidemiolégica de publico
conocimiento relacionada con el citado brote, resufta necesario establecer
instrumentos a los fines de coadyuvar a los contribuyentes a ftransitar la actual
crisis sanitaria. Que en ese marco, y habida cuenta del contexto que presentan

las clinicas y sanatorios privados en la Provincia de Tucuman en su caracter de
prestadores del Instituto de Prevision y Seguridad Social de Tucuman, es que
corresponde proceder a establecer medidas fiscales de caracter excepcional. Que
en tal sentido, deviene oportuno establecer temporalmente en cero por ciento
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(0%) la alfcuota del Impuesto sobre los Ingresos Bruto$ respecto de aquellos
ingresos derivados de Tos convenios Gque hayan celebradv o celebren las citadas
clinicas y sanatorios con el Instituto de Prevision y Seguridad Social de
Tucuman...”. _ 7

El andlisis de los criterios de oportunidad, merito o conveniehcia'son del resorte
de los Organos administrativds, a quienes corresponde la valoracion del interés
publico. Tales criterios no resultan -en -principio- revisables pdr"los organos
jurisdiccionales, salvo manifiesta irazonabilidad de los medios. elegldos en
relacién a los fines propuestos

La doctrina ha sostenido que “la revocacion por razones de oportunidad, mérito y
conveniencia por parte de la administracion, constituye una facultad propia,
reconocida por la doctrina y la jurisprudencia ante un cambio del interés publico
tenido en miras al momento del dictado del acto ao‘min_istrativo”_ (Tawil, Guido
Santiago, “Acto Administrativa”, Abeledo Perrot, pg.759)'. En forma concordante
se ha dicho que “La revocacién por oportunidad es patrimonio de la
Administracion Publica y la competencia jurisdiccional a su respecto no puede
exceder el control de fazonabflidad, a instancia del administrado eventualmente
afectado” (Comadira — Escola ~ Comadira, “Curso de Derecho Administrativo”,
Abeledo Perrot, T° [, pg. 554). ,

Respecto de las limitaciones de los érganos jurisdiccionales' para-la revision de
criterios de oportunidad se ha decididg “l as decisiones adoptadas sobre la base
de criterios de oportunidad, mérifo o conveniencia tenidos en cuenta al momento
de su dictado no son susceptibles de revision judicial y solo corresponde a los
jueces controlar la legitimidad del obrar de las autoridades administrativas, no
estando facultados para sustituirse a ellas en la valoracion de las circunstancias
ajenas al campo de lo juridico”. CSJN in re “Rodriguez, Rafael Antonio y otros ¢
Consejo Nacional -de Educacion Técnica s/ empléo publico”, Sentencia del
02/04/1998 (Fallos 321:663). |

De acuerdo a lo dicho, no correspdnde a este Tribunal el analisis de las razones
de oportunidad, mérito y conveniencia valoradas por la Autoridad Administrativa al
dictar el Decreto N° 948/3 (ME)-2021.
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De lo expuesto se concluye que el Poder Ejecutivo, con fundamento en expresas
facultades legales, procedit a otorgar el beneficio de gravar a la alicuota cero por
ciento (0%) a la actividad llevaba a cabo por las clinicas y sanatorios privados de
ia provincia, en la parte corré‘spondiente a los servicios prestados a los pacientes
afiliados al IPSST. El beneficio se establecié como medida excepcional, fundada
en razones de interés publico, consistentes en asistir a dichas entidades, que
realizaban prestaciones al sistema de salud publica en el marco de la crisis
sanitaria Covid-19, condicién necesaria que el contribuyente no cumple para esiar
incluido en el listado de beneficiarios confeccionado men'sualmente por el IPSST
Incluso, fue recién con la publicacién del Dcto 948/3 (ME)-2021 que el apelante
modificé durante los meses de abril a julio de 2021 la manera de presentar sus
DDJJ apareciendo esta nueva actividad referida a los servicios de las clinica
prestatarias del IPSST. En su recurso argumenta que si recién a partir de ese mes
desglosa esta nueva actividad es porque antes no existia. Si bien esto resulta
cierto, lo extrafio es que a partir de agosto de 2021 vuelve a declarar solo la
ctividad de “Servicios de diagnostico’, pero exponiendo solo una parte de sus
ingresos a los que le aplica la alicuota correspondiente del 4,75% y omitiendo
declarar esta actividad "nueva’.
Este accionar del recurrente no hace mas que evidenciar que la pretension del
encartado fue ia de tributar menos impuesto amparandose en una figura que no le
comprende de acuerdo a lo establecido por el Dcto.
Inclusive como bien establece la Resolucion General N° 56/2021 el IPSST tendra
a su cargo la elaboracion y validacidn de un registro de sujetos que cumplan con
la condicién del Dcto, el que debera ser suministrado mediante nota en forma
mensual. Conforme fs. 26/50 puede comprobarse que el IPSST no incluye a Alta
Gamma SRL en los listados presentados por los anticipos 01 a 05/2023.
Todo lo expuesto demosfraria que de ninguna manera puede gozar del beneficio

de la alicuota del 0%. No puede el apelante de manera caprichosa erigirse con un
codigo de actividad creado a instancias del Dcto. Para poder utilizar dicho codigo
debia cumplir con las condiciones indicadas, lo que no acontece en su caso, y
H que motivo la investigacion fiscal y su consecuente determinacion de deuda.
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E! Dcto 948/3 (ME)-2021 es una medida-fiscal excepcional que se aplica ante el
cumplimiento de ciertos recaudas: ser clinica o sanatorio prestatarios del IPSST,
por los ingresos derivados de los convenios celebrados o a celebrar y estar
informado mensualmente por dicha entidad de acuerdo a la Resolucion General
N° 56/2021. | o

En relacién con el planteo de inconstitucionalidad por exceso reglamentario de Ié
DGR, corresponde tener en cuenta que el art 161 del CTF’ éstablece que: “El
Tribunal Fiscal no sera compelerite para declarar la inconstitucionalidad de las
normas tributarias, pero podréa aplicar la jurisprudencia de las Supremas Cortes de
Justicia de la Nacion y de la Provincia que haya declarado fa inconstitucionalidad
de dicha norma’, y no existiend'o jufisprudencia conforme a lo pretendido por el
apelante; no debe expedirse este Tribunal al respecto.

En relacion con la sancion de multa aplicada no realiza planteo alguno

En consecuencia, propongo que en el presente caso se dicte Ila siguiente
resolucion: | o

1) NO HACER LUGAR al recurso de apelacion interpuesto por ALTA GAMMA
SRL, CUILT. 30-71037619-7, en contra de la Resolucion N° D 02/24 de fecha
09/01/2024 emitida por la Direccion General de Rentas en concepte de Impuesto
sobre los Ingresos Brutos, anticipos 01 a 05/2023. En consecuenma CONFIRMAR
la misma, conforme a los consmferandos gque anteceden.

i) REGISTRAR, NOTIFICAR, oportunamente, devolver los antecedentes
administrativos acompanados y archivar.

El sefior vocal C.P.N. Jorge Gustavo Jiménez, dio: Cdmpartiendo los
fundamentos expuestos por 'gel sefior vocal, Dr. José A. Leon, vota en igual
sentido. e ' '

Por ello y existiendo mayoria de votos suficientes:

EL TRIBUNAL FISCAL DE APELACION

- RESUELVE: .

1- NO HACER LUGAR al recurso de apelacion interpuesto por ALTA
GAMMA S.R.L., C.UIT. 30-710376i9-7, en contra de la Resolucién N° D 02/24
de fecha 09/01/2024 emitida por la Direccién General de Rentas en concepto de
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Impuesto sobre los Ingresos Brutos, anticipos 01 a 05/2023. En consecuencia
CONFIRMAR la misma, conforme a los considerandos que anteceden.
2- REGISTRAR, NOTIFICAR y ARCHIVAR.

HACER SABER

MF.L

ANTE Mi

Dr. JAVIER CRISTOBA. AMUCHASTEGU!
SECRETARIOYBENERAL
TRIBUNAL FISCALIDE APELACION
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