THBUIALEISCAL

% DE APELACION TUCUMAN
SENTENCIA N° 753 12024 Expte. N° 469/926/2023
e En San Miguel de Tucuman, a los... 121 dias del mes de NOVIEX 18 de 2024

reunidos los miembros del TRIBUNAL FISCAL DE APELACION DE LA
PROVINCIA DE TUCUMAN, Dr. Jorge Esteban Posse Ponessa (Vocal
Presidente), C.P.N. Jorge G. Jiménez, (Vocal) y Dr. José Alberto Ledn (Vocal), a
fin de resolver la causa caratulada “CREDIT . CAM S.A 8§/ RECURSO DE
/ APELACION” — Expte. N° 469/926/2023 (Expte. D.G.R. N° 5465)’376/Dl2022)” Y

Practicado el sorteo de ley para determinar el orden de estudio y votaéién, dio

como yesultado: C.P.N. Jorge Gustavo Jiménez.
.P.N. Jorge Gustavo Jiménez dijo:

.- A fs. 1018/1025 de autos, el sefior Norberto Esteban Moran, en caracter de
presidente del directorio del contribuyente CREDIT CAM S.A, C.U.LT. N° 30-
71229570-4, interpuso Recurso de Apelacién en contra de la Resolucién N° D
31/23 emitida por la Direccién General de Rentas de la Provincia de Tucuman en
fecha 19/07/2023 (fs. 1011/1016).

En ella, la Autoridad de Aplicacion resolvio: 1) RECHAZAR la impugnacién
interpuesta por el contribuyente CREDIT CAM S.A, CUIT N° 30-71229570-4, a las
\g}:n.\*s Actas de Deuda N° A 671-2022 (Periodo Fiscal 2019), N° A 672-2022 (Periodo

\Y)
o~ ‘&wc.\%scal 2020), y N° A 673-2022 (Periodo Fiscal 2021), confeccionadas en concepto
ot c?@ﬁ del Impuesto sobre los Ingresos Brutos, confirmandose las mismas. 2) HACER
At LUGAR PARCIALMENTE al descargo interpuesto en contra del Sumario instruido

N° M 671-2022 (Periodo fiscal 2019), REENCUADRAR la conducta imputada al
contribuyente en el articulo 85° del C.T.P, y en consecuencia, APLICAR una
multa a la firma, por el monto de § 196.150,52 (pesos ciento noventa y seis mil
ciento cincuenta con 52/100), equivalente al 100% del monto omitido en el
Impuesto sobre los Ingresos Brutos, respecto del periodo fiscal 2019 contenido en
el Acta de Deuda N° A 671-2022 y en un todo de acuerdo con la graduacion
establecida en el articulo 85° del C.T.P. 3) HACER LUGAR PARCIALMENTE al
descargo interpuesto en contra del Sumario instruido N° M 672-2022 (Periodo
Fiscal 2020), REENCUADRAR la conducta imputada al contribuyente en-el art.
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85° del C.T.P y en consecuencia APLICAR una multa al presentante por el monto
de $283.204,19 (pesos doscientos ochenta y tres mil doscientos cuatro con
19/100), equivalente al 100% del monto omitido en el Impuesto sobre los Ingresos
Brutos, respecto del periodo fiscal 2020 contenido en el Acta de Deuda N° A 672-
2022 y en un todo de acuerdo con la graduacion establecida en el art. 85° del
C.T.P. 4) HACER LUGAR PARCIALMENTE al descargo interpuesto en contra
del Sumario instruido N° M 673-2022 (Periodo fiscal 2021), REENCUADRAR la
conducta imputada al contribuyente en el art. 85° del C.T.P y en consecuencia,
APLICAR una multa a la firma por el monto de $520.346,84 (pesos quinientos
veinte mil trescientos cuarenta y seis con 84/100), equivalente al 100% del monto
omitido en el Impuesto sobre los Ingresos Brutos, respecto del periodo fiscal 2021
contenido en el Acta de Deuda N° A 673-2022 y en un todo de acuerdo con la
graduacion establecida en el art. 85° del C.T.P.

Il.- En primer término, el apelante plantea la improcedencia de la determinacion
practicada por el Organismo Fiscal. Al respecto, destaca que al responder los
requerimientos se expresod en relacién a la actividad que desarrolla CREDIT CAM
S.A., aportando y poniendo a disposicion la documentacién necesaria que daba
cuenta de la operatoria y facturacién a terceros de los seguros tomados (de vida y
automotor), de manera que, tratdndose de un reintegro de gastos, tales conceptos
detallados y facturados a tercefos, no integrarian la base imponible para el
Impuesto sobre los Ingresos Brutos.

Asi, alega que el ajuste practicado por la D.G.R. se sustenta en sostener que el
recupero de gastos y los pagos por cuenta de terceros constituyen ingresos
gravados por el Impuesto sobre los Ingresos Brutos, ello a pesar de la
documentacién aportada durante el proceso.

Manifiesta que la Administraciéon considera que los recuperos de gastos no estan
excluidos de la base imponible del gravamen, por cuanto entre los conceptos
excluidos por el articulo 222° del C.T.P. no figuran aquelios, salvo cuando se trata
de un comisionista, y CREDIT CAM S.A. no esta inscripto como tal.

Al respecto expresa que el referido articulo en su inciso 3) no prevé que la
deduccién esté condicionada a que el sujeto quien pretende recuperar los gastos

incurridos por cuenta y orden de un tercero, esté inscripto como comisionista.
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Cita el inciso aludido y sostiene que el hecho de haber actuado como comisionista
en la realizacion de un gasto no quiere decir que deba estar inscripto como tal, y
considera que io relevante es que se trate de un reintegro por gastos realmente
efectuado por cuenta de tercergs.

Asimismo, argumenta que el Organismo Fiscal confunde los conceptos ‘base
imponible” y “hecho imponible”. En este sentido, destaca que la base imponible
del tributo esta integrada sélo por los ingresos que provengan del ejercicio de una
actividad. Si no se verifica el hecho imponible, el ingreso no puede quedar
gravado por el impuesto. Indica que asi lo prevé el articulo 221° del C.T.P. al

& disponer que “salvo expresa disposicion en contrario, el gravamen se determinaré
"’2@ \}c,\o%obre la base de los mgresos brutos devengados durante el perfodo fiscal por el
9\ gjercicio de la actividad gravada’. _
Resaita ademas que el articulo deﬁne el concepto de ingresos brutos como “ef
for o monto total —en valores monetarios, en especies o en servicios-

devengado en concepto de venta de bieneé, de remuneraciones tofales obtenidas
por los servicios, la retribuciéon por la actividad ejercida (...)". Por lo dicho,
manifiesta que no se frata de cualquier ingreso sino aquellos que representan una
contraprestacion y/o retribucion y/o remuneracion por la actividad ejercida.

Sefiala que tanto la doctrina especializada en impuesios como los
pronunciamientos del organismo analogo a la D.G.R. de Tucuman pero de la
provincia de Buenos Aires, indican que existen cientos de actividades econémicas
en las cuales, si bien el sujeto pasivo no tiene como actividad de fondo la de
intermediacion, puede efectuar erogaciones que correspondan a sus clientes,
actuando por su cuenta y orden, y luego recuperar los mismos, como es el caso
de CREDIT CAM S.A., cuya actividad es la financiacion de compra de rodados,
aunque esto no obsta que pueda “intermediar” en alguna situacién en particular.
Manifiesta que, el Informe (DTT DPR Bs. As.) 164/2001, en el Dictamen de la
Direccion Provincial de Buenos Aires, establece que debe: “fenerse presente que
para que los gaslos que se facturen en concepto de recupero de gastos, no
integren la base imponible del impuesto, tienen que responder al concepto de
gastos efectuados por cuenta y orden de terceros, en la operacién de
intermediacion en las que se acttie y ellos deben corresponderse en concepto e
] e con los gastos que efectivamente haya realizado la mandataria por cuenta
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y orden def tercero. Esto asi, para que los ingresos obtenidos por la empresa
sean considerados ‘recupero de gastos’, tanto la calidad de mandatario, como los
gastos efectuados, deben estar debidamente reflejados en la documentacion
respaldatoria”.

En virtud de lo indicado, reitera-que no todos 1os ingresos brutos son alcanzados
por el impuesto, solo se gravaran aquelios que constituyan un pago,
contraprestacion, un precio derivado de la actividad gravada.

Destaca que, las facturas emitidas a los tomadores de créditos respecto de los
conceptos de seguros no provienen ni de la venta de bienes, ni de la
remuneracion por servicios prestados, ni como retribucidén de la actividad ejercida,
ni son tampoco intereses y ello es asi porque no son ofra cosa que el reintegro de
los gastos pagados y los montos a pagar a las aseguradoras por cuenta de ¢llos,
por lo tanto poseen una naturaleza distinta a la de un ingreso gravado y soélo
representan la reposicion de una erogacién realizada por cuenta y orden de un
tercero.

Refiere nuevamente a lo normado por el inciso 3) del articuio 222° del C.T.P. al
sostener que no integran la base imponible del tributo los reintegros percibidos
por comisionistas, consignatarios y similares, correspondientes a gastos
efectuados por cuenta de terceros, en las operaciones de intermediacién en las
que actlien, debiendo éstos estar respaldados por sus respectivos comprobantes.
Teniendo en cuenta ello, resalta que las facturas emitidas con los conceptos como
no gravados (seguros) corresponden a los reintegros percibidos por CREDIT CAM
S.A. por gastos efectuados por cuenta y orden de terceros y, por consiguiente, no
integran la base imponible del impuesto.

La recurrente alega ademas que la D.G.R. jamas explicd el motivo por el cual las
facturas no constituirian un instrumento y/o documento de entidad suficiente para
justificar y/o acreditar la devolucion y/o reintegro.

Manifiesta que el Organismo Fiscal no cuestioné los comprobantes como tales,
sino que intenta restarles valor sin razén alguna. Sefiala que la factura es un
comprobante de emisién obligatoria no sélo porque asi lo establece la R.G. N°
1415/03 de A.F.I.P. sino porque fueron expresamente adoptados por el Fisco de
Tucuman mediante el articulo 1° de la R.G. (D.G.R.) N° 56/05: “(...) a los fines de
la verificacion y control de las obligaciones fiscales emergentes de los tributos
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cuya aplicacion, percepcion y fiscalizacién se encueniren a cargo de ésta
Autoridad de Aplicacion’”.
Por otra parte, manifiesta que el informe resultante de la prueba pericial contable
practicada durante la etapa impugnatoria demuestra que la modalidad operativa
del recupero de gastos es clara y que CREDIT CAM S.A. actud por cuenta y
orden de terceros, en razén de que estos aprobaron la intermediacion en el cobro
Yy pago de los seguros, lo que sumado a las facturas emitidas, constituyen la
prueba mas clara de que los ingresos no se correspondian a la actividad de la
firma sino a recupero de gastos.
Asimismo, considera que la exigencia de la Administracién respecto a la
existencia de convenios, acuerdos, contratos, etc. para probar Ia relacién juridica
es improcedente. Indica que la prueba de la relacién juridica esta en las facturas,
donde consta que son cobros y pagos por cuenta y obra de terceros y, en las
btas aportadas por las empresas que afirman que |la compania actué por cuenta
de terceros, aprobaron todas las operaciones, las cuales fueron analizadas por el
perito en su informe pericial.
Cita jurisprudencia a los fines de reforzar su posiura.
El contribuyente también se agravia respecto a la inexistencia de muita por
prescripcién. En efecto, la recurrente denuncia la prescripcion de las multas
aplicadas en virtud de los dispuesto por la C.8.J.N. en los autos caratulados
‘Alpha Shipping S.A. c/Provincia de T.D.F. A e LAS. s/contencioso
administrativo”, sentencia del 03 de Marzo de 2023.

Sostiene que ello es asi en virtud de que los articulos del ordenamiento tributario

que han dispuesto un plazo de prescripcién distinto al previsto en los cédigos de
fondo devienen inconstitucionales, en consecuencia, las multas que se pretende
en cabeza de la compaiiia se encuentran irremediablemente prescriptas.
Transcribe lo previsto por los articulios 62° y 63° del Codigo Penal, como asi
también cita jurisprudencia en relacion al caracter penal de las sanciones
aplicadas por el Fisco.

Finalmente, ofrece prueba instrumental e informativa y solicita se haga lugar &l

recurso interpuesto, ordenéndose el archivo de las presentes actuaciones.

Hl.- A fs. 01/11 del Expte. (T.F.A)) N° 469/926/2023 la Direccién General de
/Re\ntas contesia traslado del recurso, conforme lo establecido en el articuio 148°
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del C.T.P., solicitando el rechazo del recurso deducido y la confirmacién de la
resolucién apelada.

El Organismo Fiscal considera que el apelante se limita en sostener que los
recuperos de gastos no son ingresos conforme a la definicién del articulo 222° del
C.T.P., puesto que no provienen de una actividad realizada por el contribuyente,
de manera que no se podria reclamar sobre ellos.

Destaca que la determinacidon practicada en el caso atiende la realidad
econdmica, por lo tanto, al no aportar el apelante documentacion y/o informacién
alguna respecto a una actividad que no fue expuesta por la propia firma durante la
fiscalizacion ni en la instancia impugnatoria, como es la de comisionista o
intermediario, resulta imposible asistirle razon, ya que la prueba documental
resulta sumamente necesaria para establecer ciertamente la realidad de los
hechos, 1o que no acaecié en el presente caso.

Advierte que, los gastos efectuados por la firma y luego reclamados a sus
clientes, obedecen a erogaciones realizadas por el ejercicio habitual de su
actividad que consiste en otorgar créditos para la adquisicion de rodados, siendo
su retribucién los intereses; pero un cliente para poder acceder a los créditos que
otorga la firma debe necesariamente cumplir con determinados requisitos. Entre
los mismos esta el otorgamiento de garantias, las cuales se simplifican en dos
seguros: el de vida y el de bienes.

Resalta que tales condiciones se encuentran transcriptas en las solicitudes de
crédito suscriptas por los clientes, las que deben aceptar para poder acceder al
crédito otorgado por CREDIT CAM S.A. como parte integrante de las cuotas
convenidas con la empresa en la financiacién y que surgen de la misma solicitud
de crédito.

Considera que, al no estar el contribuyente configurado en las previsiones del
articulo 222° inciso 3, ya que no justifica de modo alguno su actividad de
comisionista, consignatario, mandatario, corredor, representante y/o cualquier otro
tipo de intermediacién, dichos conceptos deben integrar la base imponible al
constituir ingresos definidos en los términos del articulo 221° y concordantes del
C.T.P., en consecuencia, forman parte del costo por la actividad gravada y no
deben ser excluidas del objeto del gravamen como lo indica el presentante.
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Al respecto, también sefiala que al verificar en su sistema informatico la consulta
que corresponde a la “Constancia de Inscripcion”, como contribuyente local del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos, para el periodo objeto de analisis la Gnica
actividad que declara desarrollar |a firma CREDIT CAM S A. es |a de “SERVICIOS
DE CREDITO N.C.P. (Codigo 659890

Sostiene que el presentante efectia una defensa haciendo caso omiso de
cuestiones formales, ya que no cumpliria con sus obligaciones como
contribuyente respecto a denunciar la actividad de comision y/o intermediacion,
siendo éste el Gnico caso previsto en el C.T.P. en el cual se aplicaria lo pretendido

por la recurrente, es decir que se reconozca un concepto que define como
g recupero de gastos por una actividad que ni siquiera declara como actividad

Na , . , : :
. oJealizada, mucho menos si de la documentacién analizada no fue verificada en los
PN N L . o
. w\-,fe."g hechos en el proceso fiscalizatorio ni en la etapa impugnatoria, ni arrima algo al
. G
" sy . . . .
9 S respecto en la presente instancia que permita validar sus argumentos.

Destaca que el articulo 222° en su inciso 3 prevé: “No infegran la base imponible
los siguientes conceptos (...} 3. Los reintegros que perciben los comisionistas,
consignatarios y similares, correspondientes a gastos realmente efectuados por
cuenta de terceros, en las operaciones de infermediacion en que actien (...), a
partir de ello indica que la norma es taxativa para la procedencia en su aplicacién
que solo resulta aplicable para operaciones de intermediacién, las que deben
realizarse en un marco legal y contable.

?’O\Q\XManifiesta que no debe soslayarse el hecho de que el régimen fributario de los
intermediarios es una excepcion al principio general, y como tal, de interpretacion
restrictiva. Considera que el simple hecho de que el recurrente declare o exprese
que su actividad es la de intermediario en la garantia entre los clientes y las

companias de seguro que impone como requisito para el otorgamiento del crédito,
no la valida por si mismo, sino que resultan necesarios otros elementos que
permitan concluir que existe una organizacion integral por cuenta de terceros,
como asi también resulta de importancia analizar la operatoria de la firma y la
documental correspondiente.

Ademas, destaca que respecto de [os seguros a los que se obliga su contratacién
como requisito para el otorgamiento del crédito, la apelante resulta ser
beneficiaria directa o indirecta en caso de ocurrencia del siniestro y/o fallecimiento
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del deudor, por lo que tales seguros son meras coberturas para asegurarse el
cobro del credito otorgado y no un recupero de gastos realizado por cuenta del
cliente. |

Senala que el articulo 224° del C.T.P. mediante su incisc 4)_deﬁne coOmo se
determinara el Impuesto sobre los Ingresos Brutos en el caso de intermediarios, el
mismo establece: “El Impuesto sobre los Ingresos Brutos se determinara de la
siguiente manera: (..)4. Para operaciones efectuadas por comisionistas,
consignatarios, mandatarios, corredores, representantes y/o cualquier otro tipo de
infermediacion en operaciones de naturaleza anéloga: la base imponible estara
dada por la diferencia enire los ingresos del periodo fiscal y los importes que.
transfieran en el mismo a sus comitentes (...)"; mientras que el articulo 222° inciso
3) del C.T.P. establece cuales conceptos no integran la base imponible.

Por lo dicho, afirma que la actividad de intermediacion’ esta debidamente
reglamentada en el C.T.P.

Del mismo modo, expresa que la R.G. (A.F.[.P.) N° 1415/06, sus modificatorias y
compliementarias, también establece el régimen de facturacion y registracion de la
documentacién emitida por los intermediarios. Asi, el articulo 9° inciso b) de dicha
norma prevé: “Seré considerado como documento equivalente el instrumento que’,'
de acuerdo con los usos y costumbres, haga las veces o sustituya el empleo de la
factura o remito, siempre que individualice correctamente la operacion, cumpla |
con los requisitos establecidos, para cada caso, en este titulo y se utilice
habitualmente en la actividad del sujeto emisor. (...)Se encuenlran incluidos en
éste articulo, entre otros, los siguientes: (...) a) Certificados de obra. (...) b)
Cuentas de venta y liquido producto (...)", de forma tal que los comprobantes
Cuentas de venta y liquido producto constituyeh documentos equivalentes a las
facturas de ventas y deben ser emitidas y entregadas en los moment{os que se
indica en el articulo 13° de dicha normativa.

Sostiene que la operatoria de Comision y/o Intermediacion descripta
precedeniemente no se verifica en CREDIT CAM S.A, lo que resulta de la
documental analizada al tratar las pruebas arrimadas referida a la documentacion
obrante en autos, vy la disponible para el Fisco en los registros informaticos, tanto

en la etapa fiscalizatoria comoe impugnatoria, por lo que se impugné la operatoria
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declarada respecto de los recuperos de gastos, criterio reflejado en la resolucion
apelada.

Afirma que es desacertada la opinién del contribuyente respecto al hecho que no
estar inscripto como comisionista y realizar un gasto no implica que no actle
como tal, toda vez que entiende que la falta de inscripcion es la razén por la cual
no se reconoce la figura de intermediacion, siendo su interpretacioén errénea,
conforme las consideraciones normativas explicadas previamente, dénde no sélo
se tuvo en cuenta la observacién de su incumplimiento a deberes formales
respecto del cumplimiento de sus obligaciones como contribuyente en el marco de
lo dispuesto en el C.T.P., en el hipotético caso que su actividad fuera de
intermediacion, sino que su documentacién ni registracion justifican la pretendida
comisién por intermediacién, conforme a las normas contables e impositivas.
Asimismo, y en relacion a su afirmacion respecto a que el inciso 3) del articulo
222° del C.T.P. sélo se centra en el hecho de que se trate de un reintegro por
gastos efectuados por terceros, resalta que dicho inciso es clare al indicar que
tales gastos deben ser efectuados por cuenta y orden de terceros, implicando ello
que toda su operatoria comercial, contable e impositiva deberia cumplir
acabadamente con las disposiciones inherentes y previstas para los
intermediarios y/o comisionistas y ademas ser la realidad econdmica de la
empresa.

0 . .
N2 GEor su parte, en reiacién al planteo referido a un supuesto error de concepto por
s

fa base imponible sélo se integraria por los ingresos que provengan del ejercicio
de una actividad y si no se verifica el hecho imponible el ingreso no podria quedar
sujeto a impuesto, escudandose en una figura que es la de comisionista que con
el aporte documental no logra demostrar, considera resulta claro que los
denominados recuperos de gastos deben ser considerados como parte del costo
del otorgamiento del crédito al cliente y formar parte de los ingresos de Ia firma en
la operacion convenida con el cliente por la financiacién acordada para el
otorgamiento del crédito. ‘

En funcion a lo expresado hasta éste punto, afirma que lo que CREDIT CAM S.A.
denomina como recupero de gastos en los hechos constituye un gasto para la
empresa que traslada al cliente en el otorgamiento del crédito, siendo entonces un
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costo inherente a su actividad, destacando ademas que los seguros en discusion
constituyen para el contribuyente garantias de cobertura ante la ocurrencia de los
siniestros por los cuales se constituyen.

Aclara que en ningun lado de la resolucion recurrida se dejé asentado que las
facturas que inciuyen los conceptos objeto de discusién en esta instancia respecto
de los seguros de vida y de bienes no son documentacién suficiente para concluir
gue los reintegros por los mismos forman parte de la base imponible, como asi
tampoco se desconocio a la R.G. N° 56/05 ni mucho menos ala R.G. (A.F.L.LP.) N°
1415/03, sino que por el contrario en atencién a la informacién emergente de
dichas facturas mas el analisis de la restante informacién y/o documentacion
disponible para el Fisco, se atendid a la realidad econémica de los hechos
conforme fuera explicado en las distintas instancias administrativas, por lo que
concluye que la determinaciéon de oficio se encuentra ajustada a derecho, al
sefalar que para el analisis de la realidad econdémica de la firma en atencién a lo
dispuesto en los articulos 7° y 216° del C.T.P., se siguieron todas las normas
legales para determinar el hecho imponible.

Sefiala que el apelante intenta sostener su defensa indicando la posibilidad de la
existencia de contratos celebrados de manera tacita, sin reconocer la existencia
de tal situacion, pero destaca que en los hechos nada dice sobre todos los
aspectos tenidos en cuenta para arribar a una conclusion en el criterio de la
determinacién, como es el caso de las cuestiones legales, contables, impositivas
y de registracion consideradas, o especificamente a lo que en su esencia es la
real configuracién del hecho imponible, el que en el presente caso resulta de la
propia redaccion y aceptacion entre las partes de la solicitud de crédito celebrada
entre el cliente y CREDIT CAM S.A.

Por otra parte, se pronuncia respecto al planteo del recurrente mediante el cual
alega la inexistencia de multa por prescripcion.

Asi, en lo atinente a la aplicacion del Cédigoe Penal, entiende que, analizando el
instituto de la prescripcion, corresponde considerar fo previsto por el Cddigo
Tributario de nuestra provincia respecto a la accién de la D.G.R. para hacer valer
su derecho al cobro de la prestacion patrimonial objeto de analisis, prevista por el
articulo 54° de la Ley N° 5121 y sus modificatorias.
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El articulo referido establece: “Las acciones y poderes de la Auforidad de
Aplicacion para determinar y exigir el pago de las obligaciones tributarias y sus
accesorios regidos por este Codigo, y para aplicar y hacer efectivas las multas y
clausuras en él previstas, prescriben por el franscurso de cinco (5) afios (...)".

s Asimismo, indica que el articulo 56° del citado Digesto Tributario dispone:
“Comenzaré a correr el término de la prescripcién de la accién para aplicar multas

=

J y clausuras desde ef 1° de Enero siguiente al afio en que haya tenido lugar la
violacion de los deberes formales o materiales legalmente considerada como |
;"" hecho u omision punible”.

/ _/ En virtud de lo expresado, sefiala que si se realiza una adecuada interpretacion

i
de ia aplicacion de la ley en el tiempo, teniendo en cuenta el plazo legal de cinco i

\\@%"‘anos que dispone el articulo 54° para el computo de la prescripcion, y la forma de

Qg%‘::;\i \;&‘Eontar el mismo — articulo 56° del C.T.P., surge expresamente que ia infraccion

5‘&5’"" correspondiente al periodo fiscal 2019 (vencimiento 30/06/2020) el computo de la

prescripcidn inicia el 01/01/2021. Por lo que cabe concluir que la prescripcién de

la infraccion correspondiente al mismo, culminarfa el 01/01/2026.

Por lo expuesto, afirma que el periodo fiscal mas antiguo en estudio no se

encuentra prescripto, menos aun, los mas recientes.

Aclara que no se desconoce que las sanciones administrativas tengan en su

esencia naturaleza penal, debiéndose acudir supletoriamente a los principios
& 0\;, generales y normas del Derecho Penal comun, pero en todo aquello que no esté
gevlegislado especificamente de manera diferente (CSJT, Instituto Provincial de
g%"g%\} Lucha contra el Alcoholismo LP.LA. vs. Amado Jorge s/Cobro Ejecutivo,
sentencia N° 540 del 11/6/2009 y Copan Cooperativa de Seguros Ltda. s/Recurso
de Apelacidn, sentencia N° 642 del 8/9/2010).
Dado que en el caso de autos ocurre lo contrario, atento a que la prescripcion de
la accidn para aplicar multas y hacerlas efectivas esta expresamente legislada en
el Codigo Tributario Provincial, sostiene que las normas del Derecho Penal
Comun no deben aplicarse en el caso bajo analisis. Cita jurisprudencia en
defensa de su postura.
Finalmente, en lo relativo a la prueba, resalta que el apelante ofrece prueba
documental e informativa. En efecto, como prueba documental, ofrece “(...) Las
ersta\ncias obrantes en aufos que favorezcan a esta parte, en particular la que
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se acomparia en esta instancia como la respuesta dada por la aseguradora La

Mercantil Andina SA, la cual emitié seguros sobre bienes aproximadamente al
85% de los clientes de Credit Cam S.A., siendo esla la que presta la mayor
canfidad de coberturas (...}, y al respecto expresa que dicha prueba fue
analizada en la etapa precedente, conforme lo expuesto en la resoluciéon apelada.
En lo atinente a la prueba informativa, sefiala que la misma no fue ofrecida en la
etapa impugnatoria por lo cual dicha prueba es nueva, resultando aplicable lo
dispuesto en el articulo 134° def C.T.P. en cuanto a su procedencia.

En virtud de lo expresado hasta este punto, considera evidente que se realizo un ‘

andlisis exhaustivo de toda la prueba documental aportada, y si bien 'el
presentante manifiesta que la misma es suficiente y no fueron consideradas las
razones expresadas por &l, destaca que del fundamento del acto atacado y de la
informacién y/o documentacion arrimada, el contribuyente no pudo justificar las
inconsistencias detectadas.

Por todo lo expresado, entiende que corresponde rechazar el recurse interpuesto
en contra de la Resolucién (D.G.R.) N° D 31-2023, debiendo confirmarse la
misma. Ofrece prueba instrumental y hace reserva del caso federal.

IV.- A fs. 48/49 obra Sentencia Interlocutoria N° 290/2023 dictada por este
Tribunal, en donde se tiene por presentado en tiempo y forma el Recurso de
Apelacién, y por contestados los agravios por la Autoridad de Aplicacion; se
resuelve no hacer lugar a la prueba informativa en virtud del articulo 134° del
C.T.P, y tener presente para definitiva la prueba instrumental ofrecida; se Haman
autos para sentencia.

Atento a ello, la causa se encuentra en condiciones de ser resuelta
definitivamente conforme lo estabiecido en el art. 151° del C.T.P.

V.- Confrontados los agravios expuestos por el apelante, con la respectiva
contestacion de la Autoridad de Aplicacién y con los fundamentos exhibidos en la
resoluciéon atacada, corresponde emitir mi opinién,

A partir del andlisis de las actuaciones obrantes en autos, se verifica que, como
consecuencia de la fiscalizaciéon iniciada por la D.G.R. en fecha 10/06/2022
relativa al cumplimiento por parte de CREDIT CAM S.A. de sus obligaciones como
contribuyente del Impuesto sobre los Ingresos Brutos, abarcando los periodos
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fiscales 2019, 2020 y 2021, se determinaron diferencias de impuesto a ingresar
en favor del Fisco, ello conforme surge de las Actas de Deuda N° A 671/2022, A
67212022 y A 673/2022, notificadas en fecha 01/03/2023.

En efecto, conforme la verificacién efectuada, y en lo que respecta a la
determinacién practicada segin Acta de Deuda N° A 671/2022, el Organismo
Fiscal detectd inconsistencias en la conformacién de la base imponible del tributo
declarada por la compafiia correspondiente al periodo fiscal 2019, en contraste a
la informacion obtenida a partir del andlisis de la documentacién aportada por el
contribuyente durante la fiscalizacion.

% Especificamente  se detectaron diferencias entre los montos de ingresos
%@\\ c)\exterlonzados por la firma en sus declaraciones juradas del Impuesto sobre ios
Al e\“ ?g&“ Ingresos Brutos presentadas correspondientes al periodo 2019 y los montos de
/ ingresos gravados en dicho tributo conforme surgen de los ingresos relevados por

-\Q&“"- la fiscalizacién obtenidos de los archivos Libros L.V.A. Ventas adjuntos en CD,

planillas elaboradas por la D.G.R. relativa a los seguros verificados segun
documentacion aportada (ello segun surge de la informacion obtenida de las
facturas y Libros VA Ventas aportados por |a firma) atento a que se constatd que
el contribuyente no incluyd como parte de la base imponible del tributo declarada
ante la Autoridad de Aplicacién, aquellos importes abonados por sus clientes y
que fueron facturados en concepto de seguroé de bienes contratados con las
aseguradoras ‘La Mercantii Andina S.A" y “COPAN Cooperativa de Seguros
o Limitada®, como asf también en conceptoc de seguros de vida sobre saldos
c'\@‘:::Ieudores contratados con la aseguradora “Previnca Seguros S.A.".

Cabe destacar que idénticas inconsistencias motivaron las determinaciones

practicadas mediante Actas de Deuda N° A 672/2022 (periodo fiscal 2020) y N° A

673/2022 (periodo fiscal 2021).

Asimismo, a traves de tales actas de deuda también se instruyeron los Sumarios

N° M 671/2022, M 672/2022 y M 673/2022, en relacion a los periodos fiscales

2019, 2020 y 2021, respectivamente. Ello, por configurarse a su respecto la

infraccién prevista en el articulo 86° inciso 1 del C.T.P.

A raiz de la determinacion aludida, CREDIT CAM S.A. formuld impugnacion y
descargo en fecha 21/03/2023, ofreciendo en tal oportunidad prueba pericial
contable, la cual fue concedida por la Autoridad de Aplicacion y producida por la
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compafia, no surgiendo a partir de la misma nuevos ajustes sobre los importes
determinados originariamente. ‘
En consecuencia, en fecha 19/07/2023, conforme Resolucién (D.G.R.) N° D
31/23, el Organismo Fiscal confirmd [a determinacion pfacticadé rﬁediante Actas
de Deuda N° A 671/2022 (P.F. 2019), N° A 872/2022 (P.F. 2020) y N° A 673/2022
(P.F. 2021). Mientras que, en lo atinente a los sumarios instruidos, resolvid hacer
lugar parcialmente a los descargos interpuestos por la firma y reencuadrar la
conducta imputada al contribuyente en el articulo 85° del C.T.P.
Por lo expresado, la compafiia presenté Recurso de Apelacion ante la D.G.R. en
fecha 14/08/2023, en contra de la resolucion referida.
En este contexto, considero que, en el caso, la cuestién de fondo se centra en
dirimir si aguellos ingresos obtenidos por CREDIT CAM S A. y facturados a sus
clientes bajo el concepto de seguros integran o no l1a base impohiblé del Impuesto
sobre los Ingresos Brutos.
En este sentido, resuita pertinente, en primer térmiho, efectuar una breve
descripcion de la operatoria de la empresa y sus actividades, éllo en base a la
informacion obrante en autos.
Asi, conforme lo expuesto por la compafiia y Ja documentacion que consta en
expediente, se verifica que la actividad realizada por CREDIT CAM S.A. consiste
en la prestacién de un servicio financiero, donde presta dinero a sus clientes para-
la compra de bienes de capital (en particular de camiones y vehiculos utilitarios), '\
bienes respecto de los cuales constituye una garantia prendaria a los fines de
reducir el riesgo ante la probable incobrabilidad de los créditos otorgados. En
efecto, el contribuyente se encuentra inscripto ante la D.G.R. en la actividad
“SERVICIOS DE CREDITO N.C.P” (Codigo N° 659890), a partir de fecha
16/05/2012 (fs. 820), siendo ésta la unica actividad en la que registra inscripcion
ante la Autoridad de Aplicacion.
De acuerdo a la operatoria descripta por el contribeeﬁte a través de sus
respuestas a diversos requerimientos de informacion cursados por la
Administracion, sus operaciones se desarrollan de la siguiente manera:

- EIl potencial cliente, derivado por empres'as concesionarias o agencias de

camiones y/o' utilitarios, se presenta ante CRE)DIT CAM S.A., para una
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entrevista personal y asi efectuar un analisis integral del crédito, indagando
sobre su actividad, ingresos mensuales y capacidad de pago.

- De calificar el sujeto a los fines del ctorgamiento del crédito, la compania
envia un mail de aprobacién a la concesionaria/agencia solicitando la
documentacion del bien a prendar y asi proceder a la instrumentacion, ante

/ el registro que correspdnda: del patentamiento, si fuera 0 km., ©
transferencia, si se tratara de un vehiculo usado; e inscripcion de la
respectiva prenda del bien en garantia (para cuya compra otorga el
préstamo).

- Se conforma el legajo crediticio del cliente, quedando éste integrado

principalmente por la solicitud de crédito, formularios de prenda,
documentacion impositiva y legal, informacién a partir de la cual se
establece el monto, plazo y tasa de interés del crédito.

- Una vez realizado este proceso, CREDIT CAM S.A. liquida el crédito y
procede al pago a la concesionaria 0 agencia.

- Posteriormente,' al realizar la cobranza de las cuotas, la compariia crediticia

emite a sus clientes las facturas correspondientes por el pago de las
mismas.
Dicho mecanismo brevemente descripto, corresponde a la mayoria de las
operaciones concretadas por la empresa, siendo pertinente mencionar que, de

acuerdo a lo informado durante la fiscalizacion, también existen operaciones entre
\S,p\\ particulares las cuales poseen similar circuito operativo al de los potenciales
(’,P\’O Q&c.@‘x clientes que vienen de concesionarias y agencias.

gggﬁ"} Conforme lo manifestado por el contribuyente en diversas oportunidades a lo
¢ largo del proceso de verificacion iniciado, el cobro de las cuotas de los créditos
otorgados a sus clientgs esta sujeta a un riesgo respecto del cual intenta cubrirse,
no siendo suficiente a éstos fines la garantia prendaria constituida sobre las
unidades, considerando necesaria ademas la contratacion de seguros sobre el
bien prendado y seguros de vida colectivos.

Asi, segan puede corroborarse de las copias de las solicitudes de crédito con
garantia prendaria aportadas por la empresa (fs. 312/421), se incluyen entre las
condiciones generales para acceder al p'réstamo, la contratacion de los seguros

aludidos.
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En efecto, las solicitudes precisan expresamente que: “En caso de ser aceptada
la solicifud seran de aplicaciéon las siguientes condiciones en tanfo no estén
modificadas en el conirato de prenda respectivo:

1- SEGURO | |
a) Seguro de Vida e Invalidez Absoluta y Permanente: Como requisito

esencial para el otorgamiento del préstamo el cliente debera contratar un segquro
de vida durante la vigencia del crédito en una de las compafilas ofrecidas por Ef
Acreedor. Este seguro estara destinado a cubrir el saldo déudor del crédito, en
caso de fallecimiento del solicitante, prestando en este acto el solicifante el
consentimiento de la ley. Las pdlizas tendran como beneficiario a El Acreedor. El
solicitante declara conocer y aceptar las condiciones generales aplicables a
dichos seguros de vida, entre fas que se encuentran las siguientes:
I El precio por la contratacion, gestion y renovacion de la cobertura de vida
estara a cargo del deudor, quien fo abonara junto con la cuota del crédito, el
precio se establecera sobre el monto inicial del crédito (...)
b} Seqguro del bien_prendado: Como requisito esencial para el otorgamiento def

préstamo, el cliente deberd contratar un seguro def bien prendado durante la
vigencia del crédifo en una de las compaiiias ofrecidas por El Acreedor. (...)"
Expuesto ello, y sintetizando la informacion resultante del énélisis de las -
constancias obrantes en autos, conforme lo informado pdr la apelante, fas
respuestas a la circularizacién cursada a las companias aseguradoras durante el
proceso de fiscalizacion, y el analisis efectuado por el Organismo Fiscal; resulta
de importancia clarificar el caracter de cada sujeto en la contratacion de los
sequros en cuestion, resaltando el rol de la recurrente en cada caso.

En efecto, en lo atinente a los segurbs de vida colectivos, se verifica que CREDIT
CAM S.A. reviste el caracter de “tomador del seguro” (por cuenta de los clientes
prendarios), siendo a su vez "beneficiaric” del mismo, de producirse el
fallecimiento de la persona asegurada, es decir, .el cliente prendario. La
indemnizacion econémica en el caso, equivale al saldo pendiente de pago del
crédito prendario otorgado al momento de la ocurrencia del siniestro, todo ello de
conformidad a lo estipulado en las condiciones particulares de la pdliza del

seguro.
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Por su parte, en relacion a los seguros sobre bienes (rodados a cuya compra se
destina el crédito), se observa que el caracter de “tomador del seguro” recae
sobre el cliente prendario, siendo el “beneficiario” del mismo CREDIT CAM S.A,
de materializarse el riesgo cubierto con el seguro contratado. En este caso, la
indemnizacion econdmica se destina en primer lugar a cubrir el saldo deudor del
crédito al acreedor prendario, es decir, a CREDIT CAM S.A., mientras que de
existir un saldo, el mismo correspondera al cliente prendario.

Cabe recalcar que en ambos casos, quien paga anticipadamente las cuotas de los
referidos seguros es CREDIT CAM S.A., cobrandolas posteriormente al cliente
prendario e individualizando sus importes en las facturas emitidas a dichos

K clientes, ello en funcién a lo informado por la propia compariia y las copias de las

&5
A <o g\acturas obrantes en autos. ,
BN
A
y <,’g,\<>"" gb‘?"’ En virtud a toda la informacién detallada en forma precedente, surge claro que,
P . ,
o \)\\h\f“ para la recurrente, los seguros contratados constituyen una garantia de cobertura
«®

de concretarse el riesgo asegurado en cada caso.

Teniendo en cuenta ello, las afirmaciones del apelante mediante las cuales
sostiene que la individualizacion de importes bajo los conceptos “seguro de vida”
y “seguro del bien” en las facturas emitidas a los deudores prendarios por el cobro
de las cuotas de los créditos otorgados responden a una mera intermediacion por
su parte en el cobro de los mismos, refiriéndose a ello como una ‘“intermediacién

financiera” en el caso de seguros sobre los bienes, y como “recuperos de gastos”

\.":‘p\\ en el caso de los seguros de vida, justificando bajo este argumento su exclusién
Gp.\‘; ‘g%\—"‘ del calculo de la base imponible del tributo, resultan improcedentes, toda vez que
CREDIT CAM S.A. se beneficia con la contratacién de los referidos seguros
desde el momento en que sus clientes suscriben las solicitudes de crédito,
obligdndose éstos Ultimos a soportar el pago final de los mismas, obteniendo asi
la recurrente una garantia de cobro sin cuya aceptacién previa la operacién no
hubiera prosperado.

De lo manifestado, surge claro que la erogacién efectuada por CREDIT CAM S.A.
ﬂ_ al pagar por adelantado las cuotas mensuales de tales seguros a las compariias
‘ aseguradoras (a los fines de garantizarse que el riesgo asegurado mantenga su

teniendo en cuenta la obligatoriedad de la contratacion de los mismos como una

!
1 cobertura), forma parte del costo propio del gjercicio de su actividad, y ello es asi
{
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condicién impuesta por la propia recurrente cuya aceptacion es ineludiblemente
necesaria para la aprobacion de los creditos. '

Tales erogaciones, revistiendo el caracter de costo propio de la actividad ejercida
por ei contribuyen’_[e conforme lo indicado, y trasladadas posteriori‘nente al cliente
a través del precio del servicio brindado, adquieren la condicién de ingresos
gravados en el Impuesto sobre los lngresos Brutos.

En este punto, resulta pertinente considerar lo previsto por el art. 221° del C.T.P.,

norma aplicable a los fines del calculo de |la base imponible del Impuesto scbre
los Ingresos Brutos, el mismo establece: “Salvo expresa disposicion en conltrario,
el gravamen se determinara sobre la base de los ingresos brutos devengados
durante el periodo fiscal por el ejercicio de la actividad gravada. Se considera
ingreso bruto el valor o monto total —én valores maonetarios, en especies ¢ en
servicios- devengado en concepto de venta de bienes, remuneraciones fotales
obtenidas por los servicios, la refribucion por la actividad gjercida, los intereses
obtenidos por prestamos de dinero o pi’azos de financiacién o, en general, el de
las operaciones realizadas. (...)"

Teniendo en cuenta la norma citada y el analisis efectuado en forma previa, surge
claro que los importes abonados por los clientes en concepto de seguros revisten
el caracter de ingreso gravado en el tributo, dado que la recurrente no sodlo
percibe los intereses correspondienies a los préstamos otorgados sino también,
los montos relativos a tales seguros, los cuales forman parte en definitiva de las
remuneraciones totales obtenidas por los servicios prestados, que a diferencia de
las sumas percibidas en conceptd de reintegro del capital del crédito otorgado, no
constituyen conceptos susceptibles de ser excluidos del célculo de la base
imponible del impuesto.

En este sentido, corresponde resaltar que, contrariamente a lo sostenido por la
apelante, no procede la aplicacion al caso de la exclusion prevista en el inciso 3
del articulo 222° del C.T.P. La norma referida prevé: “No integran fa base
imponible los siguientes conceptos: (...) 3) Los reintegros que perciban los
comisionistas, consignatarios y similares, correspondientes a gastos realmente
efectuados por cuenta de terceros, en las operéciones de infermediacion en que
actiden, Jlos que deberan estar respaldados por sus respectivos
comprobantes.(...)".
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Al respecto, resulta de importancia destacar que la exclusion indicada solo se
encuentra prevista para los “comisionistas, consignatarios y similares”, condicion
subjetiva que no detenta el contribuyente. En efecto, la norma citada sélo aplica a
aquellos sujetos que se encuentran inscriptos y ejercen las actividades de
intermediacion expresamente detalladas en el nomenclador de actividades de la
D.G.R., no siendo éste el caso de CREDIT CAM S.A.

Si bien la recurrente alega realizar una “intermediacién en el cobro de los
seguros”, considerando procedente la aplicacion de lo establecido poi‘ el inciso
franscripto adn cuando no se encuentre inscripto en una actividad de
intermediacion, es preciso remarcar que la norma es clara al individualizar a los

sujetos respecto de los cuales procede la aplicacion de la misma.

o> Asimismo, cabe senalar que los conceptos cuestionados tampoco se encuentran
S . - ] o
oF \o\gnCIUIdOS entre las deducciones admitidas por el articulo 227° del C.T.P., norma
Q N

aplicable a aquellos casos en los que la base imponible del Impuesto sobre los

Ingresos Brutos se determina por principio general (articulo 221° del C.T.P.).

gi, en virtud de todo lo expresado considero que los ingresos originados por las
cobranzas de los seguros de vida y seguros sobre los bienes prendados integran
la base imponible del tributo, siendo la determinacién practicada por la Autoridad
de Aplicacion conforme a Derecho e improcedentes los agravios expuestos por la
apetante en éste sentido.

Aclarado lo anterior, corresponde abordar el planteo mediante el cual la recurrente
refiere a la inexistencia de las multas por prescripcion. En efecto, CREDIT CAM
S.A. sostiene que en el presente caso debe aplicarse e! articulo 62° del Cadigo
Penal.

Al respecto, es preciso manifestar que el articulo 54° del C.T.P. con vigencia al
momento de la comisién de las infracciones objeto de la litis establece: “Las
acciones y poderes de la Auforidad de Apﬁcécién para determinar y exigir el pago
de las obligaciones fributarias y sus accesorios regidos por este Cédigo, y para
aplicar y hacer efectivas las multas y clausuras en él previstas, prescriben por el
transcurso de cinco (5) afios”.

No existe pronunciamiento alguno del Superior Tribunal de la Nacién o de la
Provincia que declare la inconstitucionalidad de la norma citada, por lo que éste
Tyibunal se encuentra limitado en su jurisdiccion por el articulo 161° del C.T.P. El
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mencionado articulo sélo autoriza la declaracién de inconstitucionalidad de Ias
normas tributarias cuando exista jurisprudencia en tai sentido, emanada de los
mencionados 4rganoes judiciales; situaciéon que no se verifica en el presente caso.
Por lo expuesto, no se hace lugar al agravio, confirmando las multas impuestas
por la resolucion apelada.

En conclusién, por las consideraciones que anteceden corresponde: 1) NO
HACER LUGAR al Recurso de Apelacion interpuesto por el contribuyente
CREDIT CAM S.A, CUILT. N° 30-71229570-4, en contra de la Resoclucién
(D.G.R.) N° D 31/23, de fecha 19/07/2023, y en consecuencia CONFIRMAR la
misma.

Asi lo propongo.

El Dr. Jorge Esteban Posse Ponessa dijo: Que comparte el voto emitido por el
C.P.N. Jorge Gustavo Jiménez.

E! Dr. José Alberto Leén dijo: Que adhiere al voto y conclusiones a las que
arriba el C.P.N. Jorge Gustavo Jiménez.

En merito a ello,

EL TRIBUNAL FISCAL DE APELACION
RESUELVE:

1) NO HACER LUGAR al Recurso de Apelacion interpuesto por el contribuyente
CREDIT CAM S.A, C.U.LT. N° 30-71229570-4, en contra de la Resolucién
(D.G.R.) N° D 31/23, de fecha 198/07/2023, y en consecuencia CONFIRMAR la
misma.

2) REGISTRAR, NOTIFICAR, devolver los antecedentes administrativos
acompariados y ARCHIVAR.

HACER SABER
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